Aos 30 (trinta) dias do més de marco de 2021,
nesta cidade de Ibimirim, do Estado de
Pernambuco, na sede da Camara Municipal, faco
autuacao de documentos para PROCESSO
ADMINISTRATIVO INERENTE A PRESTACAO
DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIMIRIM, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016, em conformidade com o
Processo TC n.° 17100030-4, referente a
prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de
Ibimirim, exercicio de 2016, para apreciagao
desta Casa.
. %V/@, Ut

Eu, Cleiton Pereira, Presidente da Camara
Municipal de Ibimirim subscrevi.
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PORTARIA N° 026/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE ABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO INERENTE A
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBIMIRIM, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIMIRIM/PE, no uso de suas atribuigdes,
especialmente amparado no Regimento Interno da Camara Municipal de Ibimirim/PE.

CONSIDERANDO, o envio pelo Tribunal de Contas de Pernambuco, encaminhando Processo
TC n.° 171000304, referente a presta¢do de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura
Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio financeiro de 2016, recebidos através do oficio do
TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0265/2020, oriundo do diretor de plenario do TCE/PE (José Deodato
S. de Alencar Barros);

CONSIDERANDO, o disposto no artigo 71, inciso I, ¢/c 0 artigo 75, caput, ambos da constituigdo
Federal, devendo-se observar o quorum estabelecido no §2° do Artigo 31, também da Constituigdo
Federal, para o devido pronunciamento previsto no §2°, do Art. 86 da Constituigdo do Estado de
Pernambuco, do Artigo 13, inc. V da Lei Orgénica do Municipio de Ibimirim e Art. 183 ¢ seguintes
do Regimento Interno da Camara Municipal;

CONSIDERANDO, que o disposto nos Arts. 183 a 188 do Regimento Interno da Camara que
estabelece a formalidade e procedimentos para julgamento e da tomada de contas do Prefeito

Municipal;
RESOLVE:

Artigo 1° - Determinar a abertura de processo administrativo inerente a prestagdo das contas
municipais referentes ao ano de 2016.

Artigo 2° - Apos a leitura em plendrio sera publicado o parecer do Tribuna]' d_e Contase em segufda
notificado o interessado (ex-prefeito) para, querendo, apresentar defesa prévia no prazo de 15 dias.

Artigo 3° - Em conformidade com o Art. 185 do Regimento Interno da Camara Municipal o
Presidente fara distribuir copias do parecer prévio do TCE/PE, bem como do balango a todos os
Vereadores, enviando o processo 2 Comissdo de Finangas e Orgamentos, que num prazo de 15

(quinze) dias, emitira parecer.

§ 1° - Até 10 (dez) dias depois do encaminhamento do processo a Comissdo de Finangas ¢

Ve
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Orgamento, a mesma podera receber requerimentos escritos dos Vereadores, solicitando
informagdes relacionadas com a prestagio de contas.

§ 2° - Para atender aos pedidos de informagdes previstos no paragrafo anterior, ou para esclarecer
pontos obscuros da prestagdo de contas, as Comissdes poderdo vistorias obras e servigos
contratados pelo Municipio, examinar outros documentos necessarios e contratos complementares.

§ 3° - Esgotado o prazo previsto neste artigo, a Comissdo de Finangas e Orgamentos, elaborara seu
parecer sobre as contas e em seguida serdo submetidos a discussdo e votagdo unica, cabendo ao
Presidente da Mesa emitir Resolugdo ou Decreto Legislativo.

Artigo 4° - Na forma do Art. 186 do Regimento Interno, cabe a qualquer Vereador o direito de
acompanhar os estudos das Comissdes Competentes, durante o periodo em que 0 processo de
prestagdo de contas estiver sobre a responsabilidade da mesma.

Artigo 5° - No julgamento das prestagdes de conta acompanhadas do parecer prévio
do tribunal de contas do Estado, referente as contas do Prefeito ¢ da Camara bem como a
dos administradores ¢ demais responséveis por bens e valores publicos, e das autarquias ¢
outras entidades que receberem subvengdes do Municipio, apds estarem com o devido
parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento, a Mesa Fara:

I - Intimagdo dos interessados ou advogado representado nos autos, para comparecimento
da sessio de julgamento, considerando o direito constitucional da ampla defesa e
contraditorio, para elaboragdo de defesa oral ou através de memoriais, no prazo de 05
(cinco) dias que antecedem a sessdo de julgamento;

11 — Inclusdo na ordem do dia para serem votados;

Il - Aprovado ou rejeitado o Parecer do Tribunal de Contas, publicar-se-a 0
competente Decreto Legislativo, ou Resolugio, sobre o resultado da votagéo.

Artigo 6° - Somente por decisio de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara
Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado, sobre as contas do Prefeito ¢ da Mesa Diretora.

Artigo 7° - Determinar que o julgamento seja realizado dentro do prazo estabelecido na legis@agﬁo
pertinente e encaminhado ao Tribunal de Contas de Pernambuco, no prazo de 15 (quinze) dias, a
informagdo do resultado, acompanhado dos seguintes documentos:

| — a data em que a Camara recebeu o parecer prévio;
I1 — a comprovagdo da notificagdo dos interessados para defesa;

[11 — as atas das deliberagdes das comissdes e plenario;
IV — 0 quorum, o niimero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;

V — a motivagdo, em caso de divergéncia do parecer prévio;
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VI - o atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrério;
€
VII — a comprovagdo de publicagdo da deliberagéo.

Artigo 8° - A presente Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia da Cdmara Municipal de Ibimirim, em 12 de abril de 2021.

==
o~ 1 e ANQ
Cleiton Pereira
Presidente da Cimara Municipal de Ibimirim
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Prezados Vereadores,

Seguem, em anexo, o Parecer Prévio e interior teor da Deliberagao do pro
prestacdo de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura Municipal de Ibi
2016, recebidos através do oficio do TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0265/2020, para conhecimento do nobres Vereadores,
na forma estabelecida no Art. 185 do Regimento Interno desta Casa. .
A copia integral do processo, contendo os balancos do exercicio de 2016, podem ser consultado no _._ |
processual: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaExternaTCE/ listView,seam?cpre=17100030&digito=4. (consulta
publica) ou com o Assessor Legislativo da Camara Municipal. o
Informamos que foi determinada a abertura de processo administrativo inerente a prestagao das contas municipais

referentes ao ano de 2016, conforme portaria anexada. ) )
Sem mais para o momento e i disposicio para esclarecimento, manifestamos nossos protestos de consideracao.

Att

cesso n.° TC n.° 17100030-4, referente a
mirim, relativa ao exercicio financeiro de

nk do TCE consulta

Marcelo Bruno
Assessor Administrativo

https://correio.interlegis.leg.br/#mailbox/Sent
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CERTIDAO

Cleiton Pereira, Presidente da Camara Municipal de Ibimirim, usando das

atribuicdes que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito, que atendendo o disposto no Art. 185
do Regimento Interno da Camara Municipal, foi publicado no local de costumes
desta casa de Leis o parecer do Tribunal de Contas de Pernambuco, referente ao

processo TC n.° 17100030-4, referente a4 prestacdo de contas do Prefeito do

Municipio de Ibimirim, exercicio de 2016.
Ibimirim/PE, 23 de abril de 2021.

m T e

Cleiton Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim
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CERTIDAO

Cleiton Pereira, Presidente da Camara Municipal de Ibimirim, usando das
atribuigoes que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito, que atendendo o disposto no art. 185
do Regimento Interno da Camara Municipal, foi apresentado pelo presidente da
Camara, na se¢éo ordinaria da Camara Municipal do dia 26 de abril de 2021, o
processo TC n.° 17100030-4, referente a prestacdo de contas do Prefeito do
Municipio de Ibimirim, exercicio de 2016, e disponibilizado durante os dez dias

subsequentes, na Secretaria da Camara aguardando os pedidos de informacoes

de todos os Vereadores.
Ibimirim /PE, 26 de abril de 2021.

M e eng

Cleiton Pereira o
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim
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a leitura da Ordem do Dia conforme a seguir: Requerimento Conjunto
028/2021, dos Vereadores Emerson Vieira Freire e de Francisco Luan
Almeida de Siqueira Sousa, Requerimentos 29, 30, 31, 32, 33 ¢ 34
/2021 do vereador Emerson Vieira Freire e de Cicero Lacerda
respectivamente, apés a leitura o Sr. Presidente colocou o
Requerimento de n® 028/2021, dos Vereadores Emerson Vieira Freire
e de Francisco Luan Almeida de Siqueira Sousa em votacao € 0 mesmo
foi rejeitado por 07 votos contra e 03 votos favoraveis, logo apos,
colocou em votacdo os requerimentos de numeros 29, 30, 31, 33 € 34
do vereador Emerson Vieira Freire, e foram aprovados pela maioria dos
vereadores presentes os Requerimentos de numeros 29, 30,31e34;¢
foi rejeitado por 07 votos contra e 03 favoraveis o Requerimento de
numero 33/2021, encerradas as votacoes, o Sr. Presidente autorizou
o Pequeno Expediente, usaram da palavra os vereadores Cicero
Lacerda, Heron Ouriques, José Edvaldo, Francisco Luan, Emerson
Vieira e a vereadora Sandra Silva de Carvalho, os quais abordaram
diversos assuntos de interesse do Municipio, encerrado o pequeno
expediente, o Sr. Presidente informou a todos que a proxima reuniao
seria no dia 07/05 do corrente ano ¢ deu por encerrada a reuniao.
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832 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/12/2043

PROCESSO TCE-PE N° 17100030-4
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE A
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ibimirim

INTERESSADOS:

José Adauto da Silva
CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA (OAB 32817-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 03/12/2019,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.65) e as Notas Técnicas (docs.
84,86) elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Municipais;

CONSIDERANDO que ndo houve repasses das contribuigdes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 1.613.682,31,
sendo: R$ 63.719,24 referentes as contribuigdes dos servidores, correspondendo a
4,42% do retido, R$ 137.809,04 referente as contribuigdes patronais,
correspondendo a 7,01% do devido e R$ 1.412.154,03 referentes as Contribuigde
Patronais Especiais ao RPPS, correspondendo a 75,69% do total devido;

CONSIDERANDO que nédo houve repasses das contribuicoes ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, sendo R$ 196.705,62 a quantia n&o recolhida relativa a
parcela dos servidores, correspondendo a 27,46% do total devido e R$ 960.020,26,
relativos a contribuigdo patronal, correspondendo a 41,63% do total devido. O valor
total ndo recolhido a0 RGPS importa em R$ 1.156.725,88.

CONSIDERANDO que o municipio encontra-se desenquadrado nos seus gastos
com pessoal desde o 3° quadrimestre de 2014, tendo um incremento de R$
4.433.170,00 (17,58%), nos gastos com pessoal, durante o exercicio de 2016,
passando de 59,19%, da Receita Corrente Liguida (1° Quadrimestre) para 61,56%
(3° Quadrimestre), nao tendo demonstrado que envidou esforgos para a redug&o das
despesas com pessoal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituigdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ibimirim a rejgigéo
das contas do(a) Sr(a). José Adauto Da Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2016.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600

/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou quem vier
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a segui
relacionada :

1.

Adotar os procedimentos necessarios a restituicdo pela Camara Municipal
do valor irregularmente recebido no exercicio financeiro de 2016, de R$
2.632,43, a titulo de duodécimo, devendo o Executivo Municipal promover,
no exercicio em curso, a necessaria compensagao, quando dos repasses
a serem realizados.

Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de lbimirim, ou a quem o
suceder, que atenda a medida a seguir relacionada:

|9

Atentar para que quando da elaboragao da LDO, as metas fiscais sejam
estabelecidas;

Quando da elaboragdo da LOA, evitar a inclusdo de clausulas que
possibilitem a abertura excessiva de créditos suplementares diretamente
pelo Poder Executivo;

Especificar na programagéo financeira as medidas relativas & quantidade
e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa;

Evidenciar no Balango Patrimonial as disponibilidades por fonte
/destinagdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit
/Déficit Financeiro;

Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, no Balango Patrimonial;

Evitar o empenho e vinculagdo de despesas aos recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio;

Disponibilizar & sociedade as informagOes exigidas na LRF, na
Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituigao Federal.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA , relator

do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS SUBSTITUINDO CONSELHEIRO

CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente, em exercicio,

da Sessao : Acompanha
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INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO (\

832 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/12/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100030-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de |bimirim

INTERESSADOS:

José Adauto da Silva
CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA (OAB 32817-PE)

RELATORIO

1. Trata-se da apreciagdo das contas de governo do Prefeito do Municipio de Ibimirim, Sr.
José Adauto da Silva, referentes ao exercicio financeiro de 2016, com vistas a emisséo de
Parecer Prévio por parte deste Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, § 1°, inciso 1ll, da
Constituigdo Estadual e pelo art. 2°, inciso Il da Lei Estadual n® 12.600/2004.

2. A andlise preliminar das contas foi consolidada em Relatério de Auditoria (doc.65), da
lavra do Analista de Controle Externo - Area Contas Publicas Nielson de Brito Bezerra,
que aponta, quanto aos limites legais e constitucionais, as seguintes conclusoes:

- Valor / Limite Percentual / Valor
Area Especificagéo Fundamentag&o Legal _ Situacéo
Legal Aplicado

25% da receita
vinculavel na

e
manutengdo  e|CF/88 —art. 212. 23,90% Descumprimento
desenvolvimento  do

Aplicagéo na

manutengdo

) desenvolvimento
ensino.

do ensino
Aplicagao na
remuneragéo dos )
Educacao o : 60% dos recursos|Lei Federal n® 11.494 )
profissionais do| 87,72% Cumprimento
. : do FUNDEB. /2007,
magistério da

educacdo basica.

Até 5% das
Saldo da conta do ) .

receitas Lei Federal n® 12.494 )
FUNDEB ao final do ) -1,11% Cumprimento
recebidas  pelo|/2007.

FUNDEB.

exercicio.
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Aplicagdo nas agbes e|15% da receita ADCT de CF/88, art.
Saude servigos publicos defvinculavel em 77, § I(redagdo 15,90% Cumpri enth/]
saids. saitide acrescida pela EC 29
/2000).
1°Q.59,19% Descumprimento
Despesa total com Lei Complementar n° g
Pessoal 549% da RCL. 200 50,01% Dascumprimento
pessoal. 101/2000, art. 20.
3°Q 62,12% Descumprimento
Repasse do duodécimo CF/88, caput do art. 29-
Duodécimo a Camara de|R$ 1.807.448,59 |A (redagdo dada pela|R$1.810.079,02 Descumprimento
\ereadores. EC n°® 25)
. Divida consolidada Resolugdo n° 40/2001
Divida ) 120% da RCL. 28,92% Cumprimento
liquida — DCL. do Senado Federal.
Limite das aliquotas de
- g Constituigdo Federal ,
contribuigdo - Servidor|S>=11% 11% Cumprimento
art.149,§ 1°
(S)
Limite das aliquotas de )
‘ > o Lei Federal n® 9.717 )
Previdéncia contribuigado -1S>=11% 11% Cumprimento
/1998, art.3°
Aposentados (S)
Limite das aliquotas de )
ibuicdo S>=11% PR SRR (5 s 11% Cumprimento
- = o
contribuig o 11998, art.3°
Pensionistas (S)

3. Além da afericdo dos limites apresentados na tabela acima, a Auditorja apurou
desconformidades, as quais estdo sintetizadas no item 11.1 do Relatério de Auditoria (doc.

65), transcritas a seguir:

Gestdo Orgcamentaria (Capitulo 2)

[ID.01] Contetido da LDO nao atende a legislagédo, podendo compromta_ter a gestéo ﬁgcal
do ente e a definigdo e o alcance de metas prioritarias para a administragao municipal

(Item 2.1);
[ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1);

[ID.03] Contetido da LOA n&o atende a legislagao (Item 2.2);
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[ID.04] Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de
suplementares, descaracterizando a concepgdo da pega orgcamentdria co
instrumento de planejamento (ltem 2.2);

[ID.05] As deficiéncias de elaboragdo da LOA (item 2.2) contribuiram para a existéncia de
déficit de execucao orcamentaria (Iltem 2.5) no montante de R$ 3.208.347.85, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior & arrecadacéo de receitas:

[ID.06] Nao especificagéo na programacgao financeira das medidas relativas a quantidade
e valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa (Item 2.3);

[ID.07] Existéncia de déficit de execugdo orgamentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior & arrecadagéo de receitas, no montante de R$3.208.347,85
(Item 2.5);

(ID.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2.1) ou no curto
prazo (ltem 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses;

[ID.09] O Municipio nao tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo (ltem 3.2.1);

[ID.10] © Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (ltem 7.3);

[ID.12] Demonstrativos contabeis com falhas relativas aos registros das receitas (ltem
2.5.1);

[ID.13] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de valores (Item
2.51%

[ID.14] Demonstrativos contabeis com falhas relativas aos registros das despesas (ltem
2.5.2);

[ID.15] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de valores
(tem 6.1);

Gestdo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

[ID.16] Auséncia de evidenciagdo das disponibilidades por fonte/destinagao de recursos,
de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do Balango Patrlmo_mai.
em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -

MCASP (item 3.1);

[ID.17] Deficiente controle contabil por fonte/destinagédo de recursos, o'qual permne
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, edm
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da

receita do exercicio seguinte (ltem 7.3);
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[1D.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (ltem 3.21)%
prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses;

[ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item Z1):;

[ID.04] Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concepgao da pega orgamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2);

[ID.07] Existéncia de déficit de execugdo orgamentaria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior @ arrecadagado de receitas, no montante de R$
3.208.347,85 (ltem 2.5);

[ID.18] Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (ltem 7.3);

[ID.09] O Municipio nao tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo (Item 3.2.1);

[ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1);

[ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (ltem 3.4.1);

[ID.10] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com o0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2);

[ID.19] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagéo ndo compativel com a realidade
(Item 3.3.1);

[ID.20] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de receitas
futuras para quitar dividas de administragdes passadas (ltem 3.2);

[ID.21] Representativo percentual de Restos a Pagar nao Processados inscritos no
exercicio em relacéo a despesa empenhada total (item 3.4.1);

[ID.22] Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (ltem 3.4.1);

[ID.20] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de receitas
futuras para quitar dividas de administragdes passadas (ltem 3.2);

[ID.23] N&o foram recolhidas a0 RGPS contribuigoes descontadas dos servidores no
montante de R$ 196.705,62 (Item 3.4.2),

[ID.24] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando
énus para o Erério em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas
etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
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contribuicdes ordinarias, como também com a amortizagéo, normalmente dé
de dividas deixadas por administragdes passadas (ltem 3.4.2);

[ID.25] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigdes patronais no montdnte de
960.020,26 (Item 3.4.2);

Gestao Fiscal (Capitulo 6)
[ID.26] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem 6.1);

[ID.13] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de valores (ltem
251)

[ID.15] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de valores
(Item 6.1);

[ID.27] Nao recondugéo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF
(Iltem 6.1);

[ID.28] Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1);

[ID.15] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de valores
(Item 6.1);

[ID.29] Assungao de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (ltem 6.4);

[ID.07] Existéncia de déficit de execugdo orgamentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior & arrecadagdo de receitas, no montante de RS
3.208.347,85 (Item 2.5);

[ID.20] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de receitas
futuras para quitar dividas de administragdes passadas (ltem 3.2);

[1D.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2.1) ou no curto
prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses;

[ID.09] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo (ltem 3.2.1);

[ID.10] O Municipio nao tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (ltem 3.2.2);

[ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar néo Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (ltem 3.4.1);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (ltem 7.3);

Gestao da Educacao (Capitulo 7)

[ID.30] Descumprimento do percentual minimo de aplicagao de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino (ltem 7.1);
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[ID.31] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de [cres
indicador de Fracasso Escolar (Item 7);

v

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (ltem 7.3);

Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia (Capitulo 9)

[ID.30] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -83.965,72, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Iltem 9.1);

[ID.31] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigéo patronal normal, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 137.809,04(1) (Item 9.3);

[ID.32] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicido patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizagéo de déficit atuarial (ltem 9.3);

[ID.31] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdo patronal normal, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 137.809,04(1) (Item 9.3);

[ID.34] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Proprio de Previdéncia, gerando
énus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas
etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribuicdes ordinarias, como também com a amortizagdo, normalmente de longo prazo,
de dividas deixadas por administragdes passadas (ltem 3.4.2);

[ID.35] Impacto na situagdo financeira (Item 9.1) e atuarial (Item 9.2) do RPPS, em virtude
de deixarem de ingressar receitas previdenciarias;

Transparéncia Publica (Capitulo 10)

[ID.36] O Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicagio de metodologia de levantamento do ITMPE (ltem 10.1);

4.Regularmente notificado, conforme Oficio de Notificagao Defesa Prévia com Termo de
Ciéncia e/ou Diligéncia (doc.69), o interessado apresentou defesa prévia (docs. 77 e 78).

5. Redistribuido o feito & minha relatoria por substituico ao Conselheiro Jodo Campos em
19/06/2019 (2a. Camara).

6. Enviados os autos a Geréncia de Contas de Governos Municipais - GEGM em 19/08
/2019 para elaboragao de Nota Técnica, tendo sido acostada a referida Nota em 07/10
/2019, da lavra do Auditor de Controle Externo - Contas Publicas Iraquitan Tiburcio
Cavalcanti (doc.84).

7. Enviados os autos a Geréncia de Contas de Governos Municipais - GEGM para
elaboragio de nova Nota Técnica em 06/11/2019, com vistas a recalcular a Despesa
Total de Pessoal, tendo em vista as alteragdes na Receita Arrecadada, constatada na
Nota Técnica anterior. Em 18/11/2019 acostada a referida Nota, da lavra do Auditor de
Controle Externo - Contas Publicas Iraquitan Tiburcio Cavalcanti (doc.86).
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E o relatério.

VOTO DO RELATOR

8. Registre-se inicialmente que as Contas de Governo séo o instrumento mediante o qual
o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federagdo expressam os
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situagéo das finangas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou nZo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para saude, educag&o e com pessoal.

9. Em razao do que encontra-se exposto no item anterior, o presente processo nio deve
abranger todos os atos do gestor, mas apenas as verificagbes necessarias para emissio
de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art.71 (c/c o art.75) da

Constituicdo Federal, ao art.86, § 1°, Ill da Constituigdo Estadual, e ao art. 2°, Il da Lei
Estadual n° 12.600/04.

Passo a analisar as irregularidades mais relevantes.

10. Quanto ao recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), verificou-se que ndo houve repasses no montante de R$
1.613.682,31, sendo: R$ 63.719,24 referentes as contribuigdes dos servidores,
correspondendo a 4,42% do retido, R$ 137.809,04 referente as contribuicdes
patronais, correspondendo a 7,01% do devido e R$ 1.412.154,03 referentes as
Contribuicée Patronais Especiais ao RPPS, correspondendo a 75,69% do total devido.

Com relagéo as contribuigdes ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, apurou-se
que nao foi recolhida a quantia de R$ 196.705,62 relativa a parcela dos servidores,
correspondendo a 27,46% do total devido. Quanto a contribuigdo patronal, observou-se
que néo foi recolhido o valor de R$ 960.020,26, correspondendo a 41,63% do total devido.
O valor total no recolhido a0 RGPS importa em R$ 1.156.725,88.

A defesa apresentada pelo Sr. José Adauto da Silva, Prefeito, (docs.77,78) apresenta os
seguintes argumentos:

Quanto as contribuigdes ao RGPS:

1. Do montante das contribui¢des descontadas dos servidores, apontadas
como nao recolhidas (R$ 196.705,62), apenas o valor de R$ 44.496,37
refere-se a divida da Prefeitura. Igualmente, do montante de R$ 960.020,26,
referente as contribuigdes patronais, apenas R$ 111.633,31 consistem em
divida da Prefeitura. O restante da divida pertence aos demais entes da
administragao, quais sejam, Fundo Municipal de Satde, Fundo Municipal de
Educacgao e Fundo Municipal de Assisténcia Social. Tais entidades possuem
CNPJ préprio, tratando-se de entes descentralizados, que possuem seus
proprios Ordenadores de Despesas, ndo devendo recair sobre o Prefeito a
responsabilidade;
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integral das contribuigdes previdenciarias, dentre eles™ Situaedlo de
Emergéncia no Municipio, aumento do salario minimo e do piso dos
profissionais do Magistério. Cita a Sumula n® 08 deste TCE;

3. As contribuigoes previdenciarias dos meses de dezembro e 13° salario sao
recolhidas no més de janeiro do exercicio seguinte, tendo sido recolhidas as
importancias de R$ 125.059,13 e R$ 211.329,83 referentes as contribui¢bes
dos servidores e patronais respectivamente;

4. Todo débito em aberto do municipio foi parcelado;
Quanto as contribuigdes ao RPPS:

1. As contribuicdes patronais da Prefeitura foram recolhidas integraimente,
conforme comprova o Anexo XI-B, item 34 da Prestacdo de Contas de
Gestao do exercicio financeiro de 2016 (Anexo 11);

2. O valor devido refere-se a divida do Fundo Municipal de Educacgéo, entidade
descentralizada,com CNPJ préprio e Ordenador de Despesas exclusivo.
Assim sendo, os recursos sdo geridos de forma independente, nao sendo
plausivel atribuir a culpa ao Prefeito;

3. Junta-se copia dos comprovantes de pagamentos das contribuigoes
patronais e servidores de competéncia dezembro e décimo terceiro do
Fundo Municipal de Educagdo (Anexo 10), comprovando recolhimento de
R$ 200.881,49 no més de janeiro de 2017,

4. Quanto a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdo patronal
suplementar ou decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizagao
de déficit atuarial, necessario destacar a alteragdo da aliquota patronal de
15% para 22%, durante o exercicio 2017. Devido a este aumento de
aliquota, houve um novo célculo da contribuigéo patronal especial, passando
a ser exigida a partir de 2019, ndo havendo que se falar em auséncia de
recolhimento.

A Nota Técnica, elaborada pela Geréncia de Contas de Governo Municipais (doc.84)
rebate os argumentos do defendente, mantendo os termos do Relatério de Auditoria.

Passo entdo a decidir,

Corroboro com os argumentos apresentados pela auditoria na Nota Técnica (doc.84). De
fato, as alegagdes de que os Fundos Municipais de Saude, Educagéo e Assisténcia se
tratam de entidades descentralizadas, com um CNPJ proprio e Ordenador de Despesas
exclusivo, ndo elidem a irregularidade. Estamos no ambito de Prestagao de Contas de
Governo, em que o fato do Prefeito ser ou ndo Ordenador de Despesas nao € Ievado' em
consideragdo, pois se trata de uma analise do seu desempenho como agente politico
executor de politicas publicas, na qualidade de Chefe do Poder Executivo, que abrange a
Administragdo Direta e a Administragéo Indireta.

Quanto ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias referentes ao Fundo Municipal
de Educacéo, totalizando R$ 200.881,49, corroboro os com argumentos da auditoria na
Nota Técnica, tendo em vista nao restar devidamente comprovado que 0 montante
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Fundo Municipal de Educagdo. A conexdo entre ambos n&o esta
esclarecida.

Quanto & auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdo patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizagdo de déficit atuarial, necessario
destacar que a alteragdo da aliquota patronal de 15% para 22% se deu no exercicio
seguinte (2017), o que n&o elide a irregularidade no exercicio em analise.

Entendo que os argumentos apresentados pelo interessado ndo foram suficientes para
afastar a irregularidade. Considerando a jurisprudéncia desta Casa, o n&o recolhimento
em montante expressivo das contribuigdes patronais ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS e ao Regime Geral de Previdéncia Social é fato grave que macula as
contas do gestor.

11. Quanto ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal maior que o
permitido no artigo 29-A da Constituigdo Federal aponta a auditoria que, confrontando-se
o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo Municipal com o valor permitido,
verificou-se que o Poder Executivo Municipal repassou montante superior equivalente a
R$ 2.632,43. O valor permitido era de R$ 1.807.446,59 e o efetivamente repassado a
Camara Municipal de Vereadores (sem considerar os inativos) R$ 1.810.079,02. A
auditoria considerou o valor irrisério, elidindo a irregularidade, todavia mantendo-a no
Quadro de Limites Constitucionais como “descumprimento”. Ndo houve defesa por parte
do interessado quanto a estes ponto.

Passo entdo a decidir,

Entendo que o valor repassado a maior, R$ 2.632,43, representa 0,14% do valor
permitido, sendo assim, insignificante, ndo tendo o condado de macular as contas do
gestor. Todavia, resta determinar, além da obediéncia & norma infringida, que sejam
adotados os procedimentos necessarios & restituigdo pela Camara Municipal do valor
irregularmente recebido no exercicio financeiro de 2016, devendo o Executivo Municipal
promover, no exercicio em curso, a necessaria compensagéo, quando dos repasses a
serem realizados.

12. Quanto a aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino, aponta auditoria
que o municipio aplicou um montante de R$
6.729.283,39, quando deveria ter aplicado R$ 7.038.336,47, representando um
percentual de 23,90%, descumprindo assim a exigéncia de aplicagao contida no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal (25%). O Municipio de Ibimirim tem o seguinte histérico
de aplicagao de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 7.1 Percentual de aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino

Exercicio Percentual Processo

2011 27,00% TCE-PE n° 1270064-2

2012 31,06% TCE-PE n° 1370086-8
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2013 25,40% TCE-PE n°® 1470035-9

2014 28,16% TCE-PE n® 15100177-7
2015 25,07% TCE-PE n° 161000745
2016 23,90% TCE-PE n°® 171000304

A defesa apresentada pelo Sr. José Adauto da Silva, Prefeito, (docs.77,78) apresenta os
seguintes argumentos:

1. O Municipio de Ibimirim nao recebe a receita referente ao |IOF-Ouro, no
valor de R$ 163.115,09. Esta receita foi contabilizada pela auditoria quando
do Célculo da Receita Minima Aplicavel no Ensino. Tal Receita diz respeito
a arrecadagéao do Fundo Especial do Petroleo;

2. A auditoria deduziu na linha 2.8 do Apéndice VIl o montante de R$
1.251.592,51, referentes a receitas recebidas do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar - PNAE, Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNAT, Programa a Caminho da Escola, Salario Educagdo, Programa
Dinheiro Direto na Escola e Outras Transferéncias do FNDE. As despesas
vinculadas ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar- PNAE foram
contabilizadas na subfungdo 306 - Alimentagdo e Nutrigdo, j& tendo sido
expurgada pela Auditoria na linha 1 do Apéndice VII;

3. Refeito o calculo de Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, chegando ao percentual de 25,08% (anexo 09 da defesa - doc.77).

A Nota Técnica, elaborada pela Geréncia de Contas de Governo Municipais (doc.84)
acata os argumentos do defendente, elidindo, assim, a irregularidade.

Passo entdo a decidir,

Tendo em vista os argumentos apresentados pelo defendente e a analise técnica da
Auditoria, constante na Nota Técnica (doc.84), fica elidida esta irregularidade.

13. Quanto a despesa total com pessoal, assinala a auditoria que a gestéo ultrapassou o
limite previsto no art. 20, inciso lll da Lei Complementar n® 101/2000, alcangando o
montante de R$ 29.652.976,54, o que representa 62,12% da Receita Corrente Liquida. O
quadro a seguir reflete o comportamento do percentual da despesa total com pessoal do
Municipio de Ibimirim de 2014 a 2016:

Percentual da Despesa Total com Pessoal - Ibimirim (2014 a 2016)

10. Quadrimestre 2014 55,78%

20. Quadrimestre 2014 53,36%
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30. Quadrimestre 2014 57,35% . N
| 7
10. Quadrimestre 2015 59,16% L{/
20. Quadrimestre 2015 61,11%
30. Quadrimestre 2015 59,09%
10. Quadrimestre 2016 59,19%
20. Quadrimestre 2016 59,01%
30. Quadrimestre 2016 62,77%

Aponta a auditoria que a Prefeitura foi alertada regularmente pelo TCE, através do Oficio
TC/GCO4 n° 00076/16, de 12/07/2016 (doc.62), TC/GC04 n° 00103/16, de 08/11/2016
(doc.63) e TC/GCO04 n° 00057/17, de 25/04/2017 (doc.64), conforme art.59, § 1°, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por ter ultrapassado em 90% o comprometimento da sua
despesa total com pessoal.

A defesa apresentada pelo Sr. José Adauto da Silva, Prefeito, (doc.77) apresenta os
seguintes argumentos:

1. Em decorréncia da apuracao equivocada da receita do Fundo de
Participagao dos Municipios, justificada no item ID13, a auditoria procedeu
com uma redugdo na Receita Corrente Liquida de R$ 426.343,10, o que
ocasionou um aumento indevido no percentual de comprometimento da RCL
com despesa de pessoal;

2. Ocorreram fatores que contribuiram para a acentuagéo do percentual de
gastos de pessoal, foram eles: Aumento do salario minimo e do piso dos
profissionais do magistério; Ocorréncia de ostiagem com consequente

decreto de estado de emergéncia no municipio;

3. Cita decisdes deste TCE a respeito da extensdo do conceito de “Calamidade
Publica” a “Situacédo de Emergéncia”;

4. Alega também o defendente que a gestao fiscal foi alvo de processo
especifico, no qual ja houve posicionamento por este Tribunal, motivo pelo
qual a andlise da referida gestao fiscal deve ser feita em procedimento
especifico, sob pena de configuragéo de “bis in idem”;

Passo entdo a decidir,

Tendo em vista que na primeira Nota Técnica foram acatados os argumentos relativos a
Receita Arrecadada e a Receita Corrente Liquida, foram enviados os autos & Geréncia de
Contas de Governo Municipais para alteragdo do percentual da Despesa Total com
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()

Pessoal. Considerando essas alteragbes, na Segunda Nota Técnica (doTE@
informado que o percentual de DTP/RCL do 3o. quadrimestre caiu parg
permanecendo acima do limite maximo de 54% exigido pela LRF.

Quanto as alegagdes de que o aumento do salario minimo e do piso dos profissionais do
magisterio impactaram a DTP, vale lembrar que tais acréscimos sdo perfeitamente
previsiveis. Com o devido planejamento, a Prefeitura tem condicbes de prever este
impacto e tomar medidas que anulem os seus efeitos sobre a DTP.
Quanto a ocorréncia de estiagem com consequente decreto de estado de emergéncia no
municipio, este TCE ja possui entendimento consolidado sobre o tema, ndo estendendo o
conceito de “Estado de Emergéncia” para “ Calamidade Publica”, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

452 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 25/11/2015

PROCESSO TCE-PE N° 1504742-8

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. GUSTAVO MACIEL LINS DE

ALBUQUERQUE, AO ACORDAO TC N° 0881/15 (PROCESSO TC N° 1570015-0)

ADVOGADO: DR. PEDRO MELCHIOR DE MELO BARROS — OAB/PE N° 21.802

OLIYYVE ONVISOL STIVAVL VINLLV 30 VRIVIA od ajuswensiq oprutssy ousumao(]

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
PRESIDENTE EM EXERCICIO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO -
(-]

Primeiro ponto, ndo se deve confundir "situagdo de emergéncia” com "estado
de calamidade"”. A "situacdo de emergéncia" € caracterizada por uma
declaragao do Poder Publico, e ocorre diante de fatores adversos que tenham
provocado situagdes superaveis pela comunidade afetada. Ja o "estado de
calamidade” é caracterizada pelo reconhecimento, pelo Poder Publico, de
situacdao anormal, provocada por fatores adversos, por desastres que causam
sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de
seus integrantes.

R ESIFILSE-S LOB-99pE-0099-06990T $2 :01UANI0P 0p 08I0y weas dojepljea/dda/iq 08 ad-a0)a01a//:5dNy (wd 255DV Xy

Tal distingdo se faz necessario porque a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por
ébvio, sé trata da situag@o de calamidade publica reconhecida pelas Assembléias
Legislativas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigcdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

(-]



Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de d
sitio, decretado na forma da Constituigéo.

A declaragéo de situagdo de emergéncia, por meio de ato do préprio gestor, ndo é
fato que o libere da disciplina € do controle das despesas com pessoal (Lei
Complementar n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), nio ha previsio
legal nesse sentido. A propdsito, € importante esclarecer que a Defesa Civil &
constituida na forma de "Sistema Nacional de Defesa Civil, SINDEC", havendo,
inclusive, um procedimento formal para o reconhecimento das situacoes de
emergéncia e estados de calamidade publica, disciplinados pelo Decreto n® 7.257
/2010.

(-]

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de admissibilidade, tendo em
vista que o recurso foi interposto tempestivamente, a parte & legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no deslinde da questao;

CONSIDERANDO que o Recorrente ndo altera o cenario descrito no Acérddo
atacado (TC n° 0881/15), cujo relato é no sentido de que o Prefeito Municipal deixou
de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a execucdo de medidas para reduzir o percentual excedente da despesa com
pessoal, restando configurada a pratica de infragdo administrativa, prevista na Lei
Federal n® 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais (artigo 5°, inciso IV), cuja sangéo

prevista no § 1° &€ de multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa;

CONSIDERANDO que houve um incremento de 28,4%, nos gastos com pessoal,
durante o exercicio de 2013, passando de 54,08%, da Receita Corrente Liquida
(Relatério de Gestao Fiscal relativo ao 2° semestre de 2012), para 66,80%
(publicacéo do 3° quadrimestre de 2013);

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérdaos TC n°
1030/14, 614/14 e 517/14, Voto preliminarmente pelo conhecimento do presente
recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o Acérdao atacado
(TC n°0881/15), em todos os seus termos. (grifos nossos)

Quanto ao ao argumento da existéncia de Processo de Gestédo Fiscal, nos termos
do art. 39 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambucc_z, nao
afasta a necessaria analise da mesma matéria no Processo de Prestagao de
Contas. Nao ha configuragéo de bis in idem, mesmo porque a andlise no Processo
de Gestédo Fiscal se restringe normalmente ao desempenho de um quadrimestre
especifico e traz em seu bojo a discriminagdo da responsabilizagéo pessoal do
gestor perante a Lei Federal n° 10.028/2000, diferenteme—.nte. do P!'ocesso de
Prestagcdo de Contas de Governo, abrangendo um exercicio financeiro, onde o
Tribunal de Contas n&o julga, mas emite o Parecer Prévio, nos termos do art. 71,
inciso | da CF/88.

Em face das consideragdes acima, constata-se que a irregularidade de infringéncia ao
limite da DTP estabelecido pela LRF permanece, apesar da sua diminuigédo de 62,12%
para 61,56% tendo em vista as alteragdes da Receita Arrecadada e da ReceitaﬁCorrente
Liquida quando da andlise da Nota Técnica de Esclarecimento (doc.84). Nao resto_u
demonstrado por parte do defendente que a Gestéo tenha envidado esforgos para reduzir

as despesas com pessoal.
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Sendo assim, remanesce latente a irregularidade.

considero que, no contexto fatico da presente Prestacdo de Contas de [governo,
constituem irregularidades de natureza formal, insuficientes para, por si sés, [ensejar o
opinativo pela rejeigéo.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.65) e as Notas Técnicas (docs.84,86)
elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Municipais;

CONSIDERANDO que nao houve repasses das contribuigdes previdenciarias ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 1.613.682,31, sendo: R$
63.719,24 referentes as contribuicdes dos servidores, correspondendo a 4,42% do retido,
R$ 137.809,04 referente as contribuigbes patronais, correspondendo a 7,01% do devido e
R$ 1.412.154,03 referentes as Contribuicde Patronais Especiais ao RPPS,
correspondendo a 75,69% do total devido;

CONSIDERANDO que ndo houve repasses das contribuigbes ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, sendo R$ 196.705,62 a quantia ndo recolhida relativa a
parcela dos servidores, correspondendo a 27,46% do total devido e R$ 960.020,26,
relativos a contribuigdo patronal, correspondendo a 41,63% do total devido. O valor total
nao recolhido ao RGPS importa em R$ 1.156.725,88.

CONSIDERANDO que o municipio encontra-se desenquadrado nos seus gastos com
pessoal desde o 3° quadrimestre de 2014, tendo um incremento de R$ 4.433.170,00
(17,58%), nos gastos com pessoal, durante o exercicio de 2016, passando de 59,19%, da
Receita Corrente Liquida (1° Quadrimestre) para 61,56% (3° Quadrimestre), ndo tendo
demonstrado que envidou esforgos para a redugéo das despesas com pessoal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ibimirim a rejei¢do das
contas do(a) Sr(a). José Adauto Da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. Adotar os procedimentos necessarios a restituicdo pela Camara
Municipal do valor irregularmente recebido no exercicio financeiro de
2016, de R$ 2.632,43, a titulo de duodécimo, devendo o Executivo
Municipal promover, no exercicio em curso, a necessaria
compensacao, quando dos repasses a serem realizados.
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 1
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou a quem o suceder, qu

Prazo para cumprimento: 90 dias

\/

.600

atenda a medida a seguir relacionada:

y

Atentar para que quando da elaboragdo da LDO, as metas fiscais
sejam estabelecidas;

Quando da elaboragé@o da LOA, evitar a incluséo de clausulas que
possibilitem a abertura excessiva de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo;

Especificar na programagdo financeira as medidas relativas a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa;

Evidenciar no Balango Patrimonial as disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit
/Déficit Financeiro;

Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de
Divida Ativa, no Balango Patrimonial;

Evitar o empenho e vinculagéo de despesas aos recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio;

Disponibilizar & sociedade as informagdes exigidas na LRF, na
Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na
Constituicdo Federal.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Percentual
Area Descrigao F""dimee::aqao Bca:le (:e Limite Legal [Valor |Cumprimento
9 cuto Aplicado
Arrecadacgao
e o Constituigao ZON'I SgsSES
Educagéo ;":”“‘9“9’?“’ © |Federal/8s, transferéncias | Minimo 2500 % | 2508% Sim
senvolvimento A Ay :
e poakh Artigo 212. constitucionais
na area de
educagao
Aplicagdo na
remuneragao Lei Federal i ds
Educacdo |dos profissionais |11.494/2007, Art. FUNDEB Minimeo 60,00 % 87,72 % Sim
do magistério da |22
educagdo basica
Receitas de
Aplicagdo nas :gggztgs s
agdes e servigos |Art. 7° da Lei .
Saude |pablicos de Complementar 5‘?3{!@5 4 Minimo 15,00 % | 15.90% Sim
salde e 141/2012,  [PO7EOS €
menicipsl) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei RCL - Receita
com pessoal - 3° |Complementar ok i . ;
Pessoal quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. E,ior;:adr:e Maximo 54,00 % 61,56 % Sim
semestre 20. q
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagéo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; lll - 5%
para Municipios
com populagao
OF/99, capiit dos [Somesno da | IS eZEntos mi o
: um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita nalsttantee: IV -
. . __|duodécimo a (redagédo dada  [tributaria e s RS
Duodécimo|camara de pela EC 25 00 |das 4,57 pald 181007902  Na°
Vereadores valor fixado na transferéncias Munlclplaos COLITI
LOA previstas PORNaGRO xTie
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugdo n° 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 28,92 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
- No minimo, a
::Eggtg‘;s i contribuigdo do
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contribuigdo -

servidor e no

Servidor Ativo

.. . |Patronal lé?ﬁﬁ?grgael na':t Contribuigdo | maximo duas vezes )
Previdéncia|(aplicavel oo Gl iy a contribuicio do 11,00 % Sim
apenas a RPPS | servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuigdo do
servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuigdo do
contribuigéo - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° rieRo maximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. | o0 dgr a contribuicdo do 11,00 % Sim
(aplicavel 2.2 ’ servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacao de contrivigdo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuigéo do
contribuigéo - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicao maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  |9.717/1998, art. o dg - a contribuigdo do 11,00 % Sim
(aplicavel P ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacgao de contrivigéo do
de massa) servidor)
Limite das
¢ Art. 3%, caput, da s
Previdéncia|oliquoas de | ip el e [Salariode Minimo 11,00 % | 11.00% Sim
contribuicao - 9.717/98 contribuicao
A tad '
posentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da i
Previdéncia ahqugta:s 96 Lei Federal n® Salar'lo (.je_ Minima 11,00 % 11,00 % Sim
contribuigéo - 0717/98 contribuigdo
Pensionistas )
Limite das i
, Constituigéo -
Previdéncia ggﬂ‘t’r‘lﬁﬁgg ) §1e°deral, art. 149, Sj;?:gu‘f:ao Minimo 11,00% | 11,00% Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

V.Exa. dispde de quinze minutos regimentais para proferir a sua defesa, OAB e nome.

DR. MATEUS DE BARROS CORREIA — OAB/PE N° 44176:

Bom dia, eu queria saudar todos os Conselheiros, servidores, 0s presentes pares que
estdo aqui presentes, e para mim é uma honra esta presente de V.Exa. pela primeira vez
fazendo uma defesa oral, por mais que ja tenha feito defesas em outras prestacdes de
contas, mas presente aqui pela primeira vez e é muito honroso gsta na presenga dos
ilustres.

Como bem o Conselheiro relator disse, trata-se de uma prestag@o de contas de governo
do exercicio de 2016, cujo os pontos, que acredito que sejam mais de relevancias sao em
relagdo & gestdo fiscal, que no Municipio de Ibimirim foi acima do limite, e da questdo do
recolhimento previdenciario a menor tanto no RGPS quanto no RPPS.

Pois bem, primeiramente, com relagdo a gestdo fiscal, podemos ponderar que esta
Camara, e a outra Camara também, sabe que os municipios vém passando por
dificuldades, é alegacdo de todos os municipios nesse sentido, porque, realmente, vem
paulatinamente sofrendo com essa questao de frustracdo de receita, com o estado de
emergéncia, com outras despesas que sdo oriundas dentro do exercicio que ocorrem &
por mais que a Lei Orgamentaria seja, tentamos ver o guantitativo de receita anual, mas
existe sempre aquela frustragdo de receita que impossibilita o municipio de cumprir com
as suas obrigagdes.

Com relagdo ao gasto de pessoal, o primeiro dificultador que eu pretendo levantar ¢ com
relagdo a crescente receita corrente liquida.

Em 2014, trago um dado aqui que no Municipio de Ibimirim a receita corrente liquida foi
de quarenta e dois milhdes, setecentos € oitenta e dois mil, quinhentos e noventa e oito
reais e quarenta e dois centavos.

Em 2015, a receita passou no anual para quarenta e trés milhdes, duzentos e quarenta e
oito mil, trezentos e dezesseis reais e vinte centavos.

Teve um acréscimo de 2014 para 2015 em um percentual de 1% do aumento da receita
corrente liquida. Ou seja, dentro de um ano para outro, que as despesas aumentam com
relacdo a salario minimo e piso salarial, como bem sabem os Conselheiros, em um
importe de 9% e em um importe de 13%, respectivamente, a receita corrente liquida no
Municipio de Ibimirim em 2015 s6 cresceu 1%.
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Entao, isso ja causa uma grave dificuldade para o gestor de horjrar
COMPromissos.

Mas, estamos falando de 2016. Mas, é bom ponderar que em 2015 ja vinha essa
dificuldade com efeito cascata.

Passando para 2016, a receita corrente liquida passou para quarenta e sete milhdes,
seiscentos e sessenta e oito mil, seiscentos e dezessete reais e sessenta e nove
centavos. Teve um acréscimo de 10%. E parece-me ser alto o acréscimo em relagao a
2015, que foi de 1% para 2016 de 10%. Mas, devo lembrar, Conselheiros, que no ano de
2016 teve uma receita denominada repatriagao, que deu uma caracteristica de inflacionar
a receita, mas de forma mascarada. E, mesmo assim, 0 municipio teve a dificuldade com
relagdo a se adequar ao limite de gasto com pessoal, com relagao ao salario minimo, com
relacéo ao piso e outras despesas, principalmente, também, com a questao de frustragéo
de receita, ndo dessa questao da repatriagdo, mas de outros tipos de receitas dentro do
municipio.

Entao, com relagdo a essas dificuldades, inclusive, o Prefeito de Ibimirim, a prefeitura foi
alvo, também, de um relatério de gestéo fiscal de 2016, que fora julgado irregular, tendo
em vista os indices acima do limite.

Mas, eu queria ponderar nesta prestagdo de contas, que por mais que seja o limite de
gasto de pessoal acima, ele ja foi penalizado no relatorio de gestéo fiscal, ele é
penalizado, tendo em vista a questao da frustragdo de receita, e seria, data vénia, uma
questdo de proporcionalidade e razoabilidade de se considerar essa questdo pela
dificuldade do gestor em cumprir com esses compromissos, tanto o Prefeito de Ibimirim
quanto outras prefeituras.

Entao, gostaria de, dentro desses pontos do relatério da questdo de gestao fiscal, pedir a
aprovagéo das contas, desconsiderando essa questéo fiscal devido as dificuldades que o
municipio teve.

Com relaczo a previdéncia, que € outro ponto também que acredito que seja relevante,
realmente, o Municipio de Ibimirim deixou de recolher de forma integral. Mas, dentro do
Relatério de Auditoria cumpre-se destacar que apontamos que dentro da competéncia da
prefeitura de recolher, tendo em vista que por mais que a prestagdo de contas esteja de
forma consolidada, mas os Fundos tém, cada um, suas responsabilidades, dentro da
questdo do RGPS, da contribuigdo do servidor, dos R$ 196.705,00 que deixaram de
recolher, R$ 44.000,00 era da prefeitura. Entdo, o restante era com relagéo aos Fundos.
F. dentro do montante que era devido, esse indice fica no valor de 6% que deixou de
recolher. Entdo, assim, sei que é obrigagdo do municipio e do gestor de recolher
integralmente, mas tanto as dificuldades das Receitas e dentro desse quadro que
apresentei que s6 6% dessa questdo do servidor do Regime Geral foi deixado de
recolher, mostra o empenho do gestor em cumprir com suas obrigagdes, mesmo com
tantas dificuldades.

Com relagao a patronal, da questdo das contribuigoes do RGPS, o relatério aponta que foi
deixado de recolher R$ 960.020,26, mas apenas R$ 111.000,00 é referente a prefeitura.
Com relagio aos outros débitos diria, com relacdo aos Fundos municipais de saude,
educagao, e assisténcia social. E, dentro desse quadro, referente ao recolhimento que
deveria ser devido no valor de R$ 2.306.000,00, o municipio deixou de recolher R$
111.000,00 com relagdo a prefeitura, nesse caso, e isso equivale a porcentagem de
4,84%. Entdo, ver-se que no Regime Geral, com relagéo a prefeitura, ele teve um
empenho de contribuir da forma integral, mas mesmo com as dificuldades ndo conseguiu.
Inclusive ndo foi apontado no Relatério de Auditoria, apresentamos na defesa, que, em
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2017, em janeiro, recolhemos também os valores de dezembro e décimo terceifo,
foi apontado na auditoria, mas juntamos os comprovantes, o que reduziu ainda\ma
questdo das contribuigbes. No caso do servidor foram recolhidos R$ 125.000,00, em
janeiro, do total de R$ 196.000,00, e de R$ 960.000,00 foram recolhidos R$ 211.000,00.
Entdo, assim, mostra também o empenho do gestor, mesmo com o término da gestao de
2016, em janeiro de 2017 que é obrigagao de recolher as contribui¢des do RGPS, mostra
que ele estava tentando cumprir com suas obrigagées, pelo menos, recolher de forma
devida.

Com relagdo ao RPPS, verifica-se no Relatério de Auditoria que a titulo de contribuigdes
do servidor o percentual que foi deixado de recolher foi o valor de 4,42%. E, com relagéo a
patronal, o valor que foi deixado de recolher foi de 7,02%. Entdo, mostra que a maior
parte das contribuigdes, pelo menos de servidor e patronal, foram empenho do gestor em
cumprir. Isso sem contar com relagdo aos Fundos também, que cada um tem sua
responsabilidade, mas de forma consolidada, esses foram os indices que foram deixados
de recolher. Inclusive no RPPS o gestor, em 2017, ap6s a lei federal, ele fez, elaborou um
parcelamento e todos esses pequenos débitos que foram deixados desses anos, desses
exercicios, foram incluidos no parcelamento e até hoje estamos em dia. E € importante
ressaltar também que o calculo atuarial que foi apontado num déficit de R$ 83.000,00 no
Relatério de Auditoria, com o comprovante de recolhimento em janeiro, que néo foi
considerado pela auditoria, esse calculo de R$ 83.000,00 negativos passa a ser positivo.

Entdo, o municipio de Ibimirim, mesmo que tenha deixado de recolher algumas
contribuigdes, mesmo assim, estava positivo com o célculo atuarial e fora os aportes que
o municipio faz para que seja equilibrado. Inclusive, em 2017, mesmo que seja a gestao
de 2016, o gestor, o prefeito, elaborou, fez um projeto de lei, para que aumentasse a
aliquota da contribuigdo especial para o RPPS para também amortizar algum eventual
débito ou divida ou irregularidade que existe no RPPS. Entéo, isso demonstra o empenho
do gestor em cumprir com suas obrigagdes, mesmo com as dificuldades, e com relacéo
também a gestéo fiscal que é dificil para todos os gestores do Estado de Pernambuco.

Entdo, para terminar, queria agradecer novamente os Conselheiros pela atengdo e
gostaria que fosse julgado e se emitisse o parecer prévio pela regularidade, com
ressalvas, da prefeitura do municipio de Ibimirim.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Gostaria de agradecer ao nobre causidico, dizendo que fico muito feliz quando vejo um
rosto novo fazendo a defesa aqui na tribuna de forma tdo desenvolta e ja tdo apetrechado
de conhecimentos com relagéo a essa area do conhecimento juridico e do controle, que &
muito arida para quem milita na advocacia.

Parabéns & atuagdo de Vossa Exceléncia. Passo a palavra ao Conselheiro Marcos Flavio.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA - RELATOR:
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Faco minhas, Dr. Mateus de Barros Correia, as palavras do Conselheiro Dirce
Parabéns ao Senhor pela eloquéncia, pela seriedade e pelo contetido.

DR. MATEUS DE BARROS CORREIA - OAB/PE N° 44.176:

Muito obrigado.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA - RELATOR:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor representante do Ministério Publico.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Senhor relator, queria apenas fazer uma indagagao, resgatar a questéo do Relatdrio de
Gestdo Fiscal. Como foi que se deu a evolugdo da despesa nos anos, nos anos
anteriores, anos préximos?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Veja bem, nos anos anteriores eu precisaria aqui rapidamente evoluir para pegar. Mas no
exercicio em tela, os 3 quadrimestres foram ultrapassados, com bem relata aqui o
advogado. Nos 3 quadrimestres do exercicio foram extrapolados e é bom que também se
coloque como um detalhe que tratou-se do exercicio de 2016, portanto, o gestor estava a
frente, conduzindo o municipio desde o exercicio de 2013, a0 menos, desde o exercicio
de 2013, entdo, o0 mesmo gestor. Eu poderia posteriormente...

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Fizemos uma consulta, o Conselheiro Ricardo me concedeu vistas aqui de uma consulta
no computador e parece que esta estourado desde 2014, ja vem estourado em 2014,
2015, 2016.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA

Sim ai, como é? Pediu vista?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:

E a consulta do seu voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA - RELATOR:

Ah, certo. Entdo, veja bem, as consideragdes, muito bem-postas aqui, foram colocadas na
minuta que se encontra em lista, nada escapou. Creio que esta Corte ja se posicionou,
por exemplo, que, em contas de Governo, o gestor é responsabilizado pelo conjunto,
afinal de contas vamos responsabilizar a quem se nao for o detentor do mandato eletivo
que, em nome da populagéo que o elegeu, e dos demais, mesmo nao o tenha elegido,
mas ele esta conduzindo os numeros do municipio e é responsavel, cabe a ele cobrar
daquelas pessoas que ocupam 0s cargos de relevancia o cumprimento da legislagao,
principalmente no que pertine as contribuicdes previdenciarias. Creio que € uma
jurisprudéncia assente de que o gestor, em contas de Governo, responde pelo conjunto,
n&o é a toa que a gestdo fiscal foi posta por esta Corte no ambito da aferigao das contas
de Governo.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Senhor relator, Conselheiro Marcos Flavio, vou fazer um questionamento rapido, se
Vossa Exceléncia tiver essa informagéo, n&o obrigatoriamente Vossa Exceléncia a tem
nas contas de Governo, mas depois eu justifico. Tem informagéo se, parece-me que o
causidico faz referéncia a aplicagdo de multa, a sangéo, em Relatério de Gestao Fiscal?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA - RELATOR:

O Relatério de Gestdo Fiscal & uma consideracdo a parte, segundo o Dr. Pascoal, o
Relatorio de Gestao Fiscal apura o ndo cumprimento, n&o €, do ...
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR -
EXERCICIO:

Quero pontuar o seguinte, interrompendo Vossa Exceléncia, até para justificar a minha
pergunta. Sdo coisas diferentes, ndo ha duvida nenhuma. Aqui estamos analisando
contas globais, extrapolagéo. L&, o que analisamos € se houve esforgo. Como o causidico
estd levantando as dificuldades, as agruras que os municipios brasileiros vem
enfrentando. De outra parte, o Relatorio de Gestao Fiscal deixa muito claro, nos votos, se
houve esforgo, porque Ia a aplicagdo de multa é, pelo modal dedntico, obrigatério, se fez
ou se nao fez o esforgo. Considerando que houve aplicagdo de multa, trago a colagéo a
informacéao de que, em principio, nao houve esfor¢o adequado para readequagao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA - RELATOR:

Foi aplicado. Em 2016.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

E uma ilagao que trago para ca. O que, de uma certa forma, vulnera a argumentagéo que
foi trazida pelo nobre causidico que o problema estava fora da governanga do prefeito do
municipio.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Informo que houve sim aplicagdo de multa, mas foram interpostos recursos, o recurso ja
se encontra julgado e foi desprovido, sendo mantida a multa aplicada.

Entao, Sr. Presidente, tendo em vista que o comprometimento da gestdo previdenciaria
pelo ndo recolhimento, como tenho aqui anotado, do RPPS de 4.42, relativo a
contribuicdes dos servidores; 7.1 relativo as contribuigdes patronais e 75,69% relativos as
contribuigdes patronais especias.

No caso do RGPS, o descumprimento foi de 27.46% das contribuicdes descontadas dos
servidores e ndo recolhidas e 41,63% da parte que competia a gestéo. E, portanto, aliado
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a isso o descumprimento da gestao fiscal, entao gestao previdenciarig 0
fiscal, outros pontos relevei no meu julgamento aqui e levando ¢m e
jurisprudéncia assente e especialmente a partir de 2013, que foi apontado que
descumprimento na gestao previdenciaria ndo seria mais tolerado em contas, a ndo ser
em caso de forga maior, e eu néo vejo aqui elementos para se apontar forca maior, e
associado, ndo foi a unica irregularidade, & gestao fiscal também, creio que ha substancia
suficiente, pelo menos para esta Camara, conforme esta anotado na minuta, em emitir
parecer prévio recomendando a Camara Municipal de Ibimirim a rejeigdo das contas do
Sr. José Adauto da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2016 e, ainda, efetuar
algumas recomendagdes com relagao as demais irregularidades, que entendi que nao

possuiam o conddo de recomendar a rejeigao e, sim, de emitir recomendagoes.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Acompanho V.Exa., s6 vou fazer uma observagao, Conselheiro Marcos Flavio, no que diz
respeito ao destaque que foi trazido pelo causidico daquilo que é ndo recolhimento do
Executivo, destacando aquilo que nao foi recolhido pelos Fundos. Mas, ainda assim,
entendo que o critério de amainamento que ¢ sempre trazido aqui da tribuna, relativo a
percentuais de descumprimento pes s/, desserve para uma aprovagdo. Tem que se ver
isso dentro de uma conjuntura, até porque qualquer tipo de nao recolhimento vulnera a
estratégia de sustentabilidade do fundo.

Entdo, acompanho o voto de V.Exa.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA , relator do
processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS SUBSTITUINDO CONSELHEIRO
CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente, em exercicio, da
Sessao : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da Camara: www.ibimirim.pe.les.br
Portal da Transparéncia https://:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

A Sua Exceléncia o Senhor,

JOSE ADAUTO DA SILVA

CPF/MF n.° 039.188.758-06

Residente na Avenida Manoel Vicente, n® 216, centro, Ibimirim-PE

NOTIFICACAO

Tendo em vista Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, referente ao Processo TC n.° 17100030-4, prestacdao de contas de
governo da unidade gestora - Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, cujo parecer prévio recomendou a Camara Municipal de Tbimirim
a REJEICAO das contas do Prefeito, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° ¢

2°, da Constituicdo Federal, e 86, §1°, da Constituicao de Pernambuco.

Em cumprimento as normas Constitucionais e Regimentais, vimos
NOTIFICAR V. Exa. a fim de que tome ciéncia da decisao do Tribunal de Contas de
Pernambuco e do processo Administrativo da Camara de Vereadores, e apresente
DEFESA ESCRITA em relacao as irregularidades que lhe sao atribuidas constantes na
decisao do Processo TC n.° 17100030-4, NO PRAZO DE 15 (QUINZA) DIAS

CORRIDOS, para posterior deliberacao desta Casa de Leis.

Segue copia do Parecer Prévio e Inteiro teor da deliberagao referente ao
Processo TC n.° 17100030-4 do TCE/PE, bem como informamos que a copia do
processo eletronico junto ao TCE/PE, podera ser consultado no site:
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaExternaTCE /listView.seam?cprc=17 1000308

digito=4.

Certo de sua acolhida,
Subscrevemo-nos Atenciosamente

Ibimirim/PE, 03 de maio de 2021.

» 4
5&,%” UM
Cleiton Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da Camara: www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https://:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

CERTIDAO

Cleiton Pereira, Presidente da Camara Municipal de Ibimirim, usando das

atribuicdes que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito que em cumprimento as normas
Constitucionais e Regimentais, o ex-Prefeito Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, foi
devidamente notificado pessoalmente no dia 04/05/2021, a fim de que tome ciéncia
da decisdo do Tribunal de Contas de Pernambuco e do processo Administrativo

da Camara de Vereadores, e apresente DEFESA ESCRITA em relacio as

irregularidades que lhe sao atribuidas constantes na decisdo do Processo TC n.°

17100030-4, NO PRAZO DE 15 (QUINZA) DIAS CORRIDOS, para posterior

deliberacao desta Casa de Leis.

CERTIFICO, ainda, que foi disponibilizado copia integral do processo Administrativo e

do Parecer Prévio e Inteiro teor da deliberacdo referente ao Processo TC n.° 17100030-

4 do TCE/PE.

Ibimirim/PE, 04 de maio de 2021.

Cleiton Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01,716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278

E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br

Site da Camara: www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https:/:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

CERTIDAO

Cleiton Pereira, Presidente da Camara Municipal de Ibimirim, usando das

atribuicées que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito que o ex-Prefeito Sr. JOSE ADAUTO DA
SILVA, apresentou no dia 19/05/2021 a defesa escrita com 24 (vinte e quatro) laudas,
acompanhada de procuracdo, em relacdo as irregularidades que lhe foram

atribuidas na decisao do Processo TC n.° 17100030-4.

CERTIFICO, ainda, que a defesa foi tempestiva.

Ibimirim/PE, 19 de maio de 2021.

Cleiton Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim
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BARBOSA
& COUTO

Pelo presente instrumento particular de procuragdo,

Jost ApauTo DA SiLva, brasileiro, divorciado, inscrito no RG sob o n® 9.759.803 SDS/PE e no CPI
sob o n® 039.188.758-06, residente e domiciliado a Avenida Manoel Vicente, n* 216, centro,
Municipio de Ibimirim, CEP: 56.580-000, Estado de Pernambuco,

Nomeia e constitui seus bastantes procuradores,

BernaRDO DE Lima BarBosa FiLHO, brasileiro, casado, Advogado inscrito na OAB/PE sob o n2 24.201;
s6cio da Barsosa € COUTO ADVOGADOS AssOCIADOS, sociedade de advogados inscrita na OAB/PE sob
o n? 1.106, enderego eletrénico barbosaecoutoadvogadosassociados@hotmail.com, ¢ MATEus
ot Barros CorRela, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/PE sob o n2 44.176, ambos com
escritdrio situado na Rua Deputado Souto Filho, n2 53, 12 andar, bairro Mauricio de Nassau, CEP
55.012-310, Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, onde receberdo as comunicagdes dos
atos processuais.

Poderes: Para o Foro em geral, admitida a cldusula ad judicia, e demais poderes ressalvados no
artigo 105 do Codigo de Processo Civil, podendo os Outorgados, emqualquer grau de jurisdi¢do,
independentemente de Instancia, Juizo ou Tribunal, em nome do Outorgante, propor contra
quem de direito as a¢des competentes e defender os seus interesses nas contrérias, scguindo
umas e outras, até final decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-
Ihes, ainda, poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitagdo, reconhecer procedéncia de pedido, fazer levantamento de
alvara, renunciar a direito no qual se funda agdo, agindo em conjunto ou separadamente,
podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, além de
representar o Qutorgante em reparti¢des publicas e praticar todos os demais atos indispensaveis
para o fiel, firme e valido cumprimento deste mandato.

( Caruaru, 11 de fevereiro de 2019.
M CA\ Iy
José ADAUTO DA Sitva
OUTORGANTE

1/1
RUA DEPUTADO SOUTO FILHO.53, 1* ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
81 3722.4234 | CNP): 09.186.210/0001-90

Céaara Mun. de ioimirim-PE
RECEBIDO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIMIRIM:

PROCESSO T.C. 17100030-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2016

JOSE ADAUTO DA SiLvA, j3 qualificado nos autos, por meio de seu advogado que
subscreve a presente peca, com instrumento particular de procuragdo em anexo, vem

respeitosamente 3 presenca de Vossa Exceléncia apresentar tempestivamente,
DEFESA ESCRITA, pelos fatos, motivos e fundamentos que passa a expor para ao final

requerer o julgamento pela regularidade, ainda que com ressalvas, da prestacdo de
contas.

CONSIDERAGQOES INICIAIS

A titulo de melhor elucidagdo dos fatos, passaremos a explanar os pontos que
serviram como “Considerandos”

, haja vista que os demais pontos foram propostos
determinacdes.

DO MERITO

1) CONSIDERANDO que ndo houve repasses das contribuigdes previdencidrias ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 1.613.682,31, sendo:
RS 63.719,24 referentes as contribuicdes dos servidores, correspondendo a 4,42% do
retido, R$ 137.809,04 referente as contribuicdes patronais, correspondendo a 7,01%
do devido e R$ 1.412.154,03 referentes as contribui¢des Patronais Especiais ao RPPS,
correspondendo a 75,69% do total devido.

A Auditoria aponta as folhas 42 do Relatorio, que no exercicio financeiro de
2016 o Regime Préprio de Previdéncia apresentou resultado previdenciario deficitario
em RS 83.965,72, entretanto, é fundamental destacar que as receitas de competéncia
dezembro e décimo terceiro sdo recolhidas em janeiro do exercicio subsequente,
motivo que eventualmente pode ocasionar um desequilibrio financeiro no RPPS. Assim
sendo, deve ser destacado que em janeiro/2017 foram recolhidas contribuicdes de
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competéncia 2016 no montante de RS 200.881,49, referente a contribuigdes patronal

e servidor do Fundo Municipal de Educacdo, comprovados por meio dos empenhos e
recibos em apenso (Anexo 10) da defesa prévia.

As contribuicGes patronais da Prefeitura foram recolhidas integralmente,
conforme comprova o Anexo XI-B, item 34 da Prestagdo de Contas de Gestdo do
exercicio financeiro de 2016 (Anexo 11) da defesa prévia.

O valor devido refere-se a divida do Fundo Municipal de Educacdo, entidade
descentralizada, com CNPJ préprio e Ordenador de Despesa exclusivo. Assim sendo,
os recursos sdo geridos de forma independente, sem a intervengdo do Prefeito, nao
sendo plausivel atribuir culpa ao Prefeito.

E certo que o TCE analisa as contas do Prefeito enquanto gestor, mas nao
podemos deixar de lado as autonomias dos Gestores dos Fundos Municipais, com
orcamento e financas proprias.

Inclusive, fora juntada copia dos comprovantes de pagamentos das
contribuicdes patronais e servidores de competéncia dezembro e décimo terceiro do
Fundo Municipal de Educacdo (Anexo 10) da defesa prévia, comprovando um
recolhimento de RS 200.881,49, no més de janeiro de 2017, o qual o TCE decidiu por
presuncgao que nao havia a comprovagao de pagamento.

O Defendente nido pode ser responsabilizado pela crise previdenciaria
generalizada no pais, como, por exemplo, o envelhecimento da populagdo, que agora
atinge idades mais avancadas, e, por conseguinte, recebeu mais tempo o beneficio,
além do Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magistério em paralelo com
o piso nacional dos professores, bem como os reflexos dos direitos adquiridos as regras
transitorias de aposentadoria que oneram o fluxo de caixa da previdéncia, dentro
outros fatores que fogem da seara de gestdo do Defendente, pois advém de fatos
externos ou mesmo reflexo das antigas normas constitucionais mais flexiveis que
concederam uma série de direitos aos servidores que, fatalmente, ndo teriam como
manter superavitario o sistema previdenciario brasileiro com o decorrer dos anos.

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou
positivo do encontro entre receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a manutengado

do adequado funcionamento do sistema no momento atual e futuro, com o

cumprimento de todas as obrigacdes pecuniarias, decorrentes de pagamentos de
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beneficios previdenciarios. Para tanto, o administrador do sistema previdenciario deve
preocupar-se com a garantia da arrecadacdo, evitando, de toda forma, flutuagdes
danosas ao equilibrio de contas. (ZAMBITTE, 2010, p. 46-47)

Ja o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizagio de massa, isto &, ao controle
e prevencao de variagdes graves no perfil da massa, como, por exemplo, grandes
variacdes no universo de segurados ou amplas reducées de remuneracdo, as quais
trazem desequilibrio ao sistema inicialmente projetado.

A Atuaria, como ciéncia do seguro, ira cotejar o risco protegido e os recursos
disponiveis para sua cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos cenarios,
especialmente dentro das expectativas futuras em relagdo ao envelhecimento da
popula¢do e as tendéncias da natalidade populacional. (ZAMBITTE, 2010, p. 47)

Ademais, a apuracdo da irregularidade devera ser realizada na Prestacao de
Contas de Gestdo, onde sdo evidenciados os atos administrativos de cada um dos entes
publicos existentes no Municipio.

Ver-se entdo que os percentuais de contribuigdo de servidor e patronal foram
pequenos e hd na jurisprudéncia uma aplicagdo da razoabilidade e proporcionalidade
para que ndo haja rejei¢do de contas quanto a maior parte dos recolhimentos foram
realizados, como fora no presente caso.

Com relag3o as contribui¢des especiais, o gestor em 2017 ajustou a aliguota
para reaver o equilibro das contribuigdes e por mais que ndo tenha sido realizado no
ano de 2016, deve-se levar em consideragdo as medias adotadas ainda na sua gestdo
no ano seguinte o qual fora reeleito.

Bem como, efetuou parcelamentos dos débitos.

Logo, deve ser reformado o acorddo, em homenagem ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade, para julgar regulares com ressalvas.

2) CONSIDERANDO que ndo houve repasses das contribuigdes ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, sendo R$ 196.705,62 a quantia ndo recolhida relativa a
parcela dos servidores, correspondendo a 27,46% do total devido e RS 960.020,26,
relativos a contribui¢do patronal, correspondendo a 41,63% do total devido. O valor
total ndo recolhido ao RGPS importa em RS 1.156.725,88.;
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Ressalte-se que do montante das contribuicdes descontadas dos servidores
apontadas como ndo recolhidas (R$ 196.705,62), apenas o valor de RS 44.496.37
refere-se a divida da Prefeitura, conforme evidencia o Anexo XIlI-A, que seguiu por
meio do item 36 da Prestacdo de Contas de Gestdo (Anexo 04) da defesa prévia.

lgualmente, do montante de RS 960.020.26, referente as contribuicdes
patronais, apenas RS 111.633,31 consiste em divida da Prefeitura, fato evidenciado no
Anexo XIII-B, item 36 da Prestacdo de Contas de Gestdo (Anexo 05) da defesa prévia.

O restante da divida pertence aos demais entes da administracdo, quais sejam,
Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educagdo e Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Frise-se que estas entidades possuem CNPJ préprio, tratando se de
entes descentralizados, que possuem seus proprios ordenadores de despesa, nao
devendo recair sobre o Prefeito a responsabilidade.

Ademais, é imperativo considerar que varios fatores contribuiram para a
ocorréncia do nao repasse de forma integral das contribuicdes previdenciarias no
exercicio financeiro de 2016. Ressalta-se, inicialmente, que durante o ano de 2016, foi
decretada Situacio de Emergéncia no Municipio em decorréncia da estiagem,
reconhecida pelo Decreto Estadual n.2 42.886/2016, de 08 de abril de 2016 e Decreto
Estadual n.2 43.605, de 07 de outubro de 2016 e Pela Portaria n.2 125, de 23 de maio
de 2016, da Secretaria Nacional de Protegédo e Defesa Civil (Anexo 06) da defesa prévia.

Também cumpre destacar que outros fatores como o aumento do salario
minimo e do piso dos profissionais do magistério, que de 2015 para 2016 aumentaram
11,68% e 11,36%, respectivamente, causaram um grande impacto financeiro no
Municipio. Sendo vejamos:
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01.01.2016 RS 880,00 Decreto 8.618/2015 | 30.12.201

01.01.2015 RS 788,00 Decreto 8.381/2014 30.12.2014

11.68%
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2016 R$ 2.135,64 Lei 11.738/2008

2015 RS 1.917,78 Lei 11.738/2008

11,36%

Conforme se verifica, sdo causas compulsérias, impossiveis de serem evitadas
pela gestao municipal. Frise-se que em decorréncia dos referidos aumentos, ocorreu o
efeito cascata nos saldrios, pelo fato da maioria dos servidores do municipio
receberem um salario minimo, bem como pelo elevado numero de professores no
Municipio.

Outro fato que merece destaque é que o atraso no recolhimento das
contribuigdes previdenciarias se deu por motivo de forga maior, em decorréncia do
Estado de Emergéncia, que demandou um aumento da aplicagdo de recursos nas areas
assisténcias. Assim sendo, torna-se necessario trazer a baila o conteudo da sumula n.®
08 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. In verbis:

Sumula n2 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se
demonstrar forga maior ou grave queda na arrecadacao. (Publicada no DOE
em 03.04.2012)

Ao elaborar a sumula transcrita acima, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco considerou a fragilidade dos Municipios afetados por casos de forga

maior, que consistem em casos imprevisiveis, portanto, impossiveis de serem evitados.

Repise-se, que o municipio de Ibimirim incorreu em atraso dos recolhimentos,
nao por desidia ou ingeréncia por parte de seus gestores, mas sim por ter sido afetado
por situagao de emergéncia, decorrente da seca e pelos aumentos compulsorios de
saldrios.

Deve ser considerado, ainda, que as contribui¢cdes previdenciarias dos meses
de dezembro e 132 salario sdo recolhidas no més de janeiro do exercicio seguinte.
Mister se faz destacar que do montante devido das contribuicdes previdenciarias de
competéncia 2016, foram recolhidos em janeiro/2017 as importancias de RS
125.059,13 e RS 211.329,83, referente as contribuicdes servidor e patronal,
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respectivamente, cujos comprovantes de recolhimentos seguem em apenso (Anexo
07) da defesa prévia.

Quanto as multas e juros, considerando que as circunstancias que deram causa
a0 atraso no pagamento foram inevitaveis, conforme justificado anteriormente e que

o estado de emergéncia se encontra recepcionado pelo motivo de forca maior, devem,
também, as multas e juros serem considerados como justificadas.

Assim sendo, a imputagdo de restituicao de multa e juros incidentes sobre os
recolhimentos realizados em atraso, bem como de aplicagdo de multa ao Gestor, deve
ser afastada, considerando-se o apontamento regular com ressalvas.

Foi parcelado todo débito em aberto do municipio, aderindo assim no dia 28
de setembro de 2017, através da medida Provisoria n: 778 de 16 de maio de 2017,

pelo Processo Numero - 10435.721.511/2017-69, seguindo em ANEXO da defesa
prévia o parcelamento realizado.

Na ocasido do julgamento da Prestacio de Contas de 2012 da Prefeitura
Municipal de Sanhard, na qual existia um débito previdenciario de RS 2.859.756,85,

este Tribunal emitiu Parecer Prévio recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS
das referidas contas. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N¢ 1370097-2

PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANHARO

(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANHARO

INTERESSADO: Sr. CESAR AUGUSTO DE FREITAS
ADVOGADOS:
RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas de
governo, compreendendo apenas a verificagdo de limites legais e constitucionais:
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CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal no exercicio de 2012 excedeu os

limites em todos os quadrimestres, alcang¢ando no dltimo um percentual de 61,03%
da RCL e que ndo ocorreu o reenquadramento referente a extrapolagao ocorrida

no 22 semestre do exercicio anterior, mas sim um agravamento da situagao;

CONSIDERANDOQ que 0 Municipio efetuou 0 Repasse do Duodecimo a Camara dos
Vereadores a maior no valor de RS 7.546,20;

CONSIDERANDO a auséncia de requisitos exigidos na elaboragdo da LDO,
especificamente no tocante ao Anexo de Metas Fiscais;

CONSIDERANDO a ndo elaborag3o da Programag3o Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolsos;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informagdes prestadas pelo Municipio ao
TCE com aquelas constantes das bases do Sistema de Gerenciamento de Recursos
da Sociedade — SAGRES;

CONSIDERANDO a divergéncia no valor da RCL levantado pela auditoria em relacdao
ao registrado no RREO do 62 bimestre;

CONSIDERANDO a ndo elaboragao do Plano Municipal de Educagdao — PME, em
desconformidade com a Lei Federal n? 10.172/2011;

CONSIDERANDO que o IDEB do Municipio dos anos iniciais e finais tem aumentado
ao longo dos ultimos levantamentos realizados (2007, 2008, 2009 e 2010), mas tem
ficado abaixo da média brasileira e da meta estabelecida pelo MEC para o pais para
o ano de 2021;

CONSIDERANDO a ndo elaboragde do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos - PGIRS;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo possui unidades destinadas a disposicao final
ambientalmente adequada de Residuos solidos ou rejeitos;

IDERA h a a_menor _das contribuicdes devida

Regime Geral da Previdéncia, no valor de RS 2.859.756,85, 0 que corresponde a
aproximadamente 10% da receita arrecadada;

CONSIDERANDO a decretagdo de situacdo de emergéncia através do Decreto
Municipal n® 35/2012, reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil
(Portaria n® 223/2013), decorrente de forte estiagem verificada no exercicio
financeiro de 2012;

CONSIDERANDO que o débito relativo ao INSS foi devidamente parcelado;
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CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE ne 08, publicada em 03 de abril de
2012;

CONSIDERANDO que o repasse de recursos financeiros em volume menor do que
0 devido ao INSS implica no aumento ilegal e injustificado do passivo do Municipio
ante 0 Regime Geral de Previdéncia:

CONSIDERANDO a remessa dos Mddulos de Execucdo Orcamentaria e Financeira
do SAGRES, dos meses de janeiro a abril e agosto a novembro/2012, em atraso, em
desacordo com o artigo 12 da Resolucdo TCE/PE n® 05/2012;

CONSIDERANDO a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para pagamento de despesas
do exercicio anterior;

CONSIDERANDO as demais falhas de natureza formal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessdo ordindria realizada no dia 23 de outubro de 2014,

ITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal Sanharé a
APROVACAO, COM RESSALVAS das contas do Prefeito, Sr. César Augusto de
Freitas, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos
artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicdo do Brasil e 86, § 12, da Constituicdo de
Pernambuco.

Por fim, efetuar as seguintes determinagdes a atual gestdo:

1) Atentar para o limite de gastos com pessoal, visando verificar 0s possiveis

desenquadramentos quanto aos percentuais determinados pela legislacao
pertinente;

2) Repassar o duodécimo seguindo plenamente as determinacdes legais;

3) Atentar para que haja disponibilidade financeira suficiente a respaldar a
inscricdo de restos a pagar, visando o devido equilibrio financeiro e
consequentemente patrimonial ao final do exercicio;

4)Tomar providéncias no sentido de reduzir o montante da divida consolidada do
municipio;

5)Elaborar e apresentar a LDO com todas as informacdes, demonstrativos e dados
exigidos pela legislagdo pertinente;
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6)Atentar para a devida instituicdo da programacio financeira e do cronograma

mensal de desembolsos, mediante Decreto ou outro instrumento normativo;

7)Atentar para 0 cumprimento integral das normas e procedimentos quanto a
alimentacdo dos SAGRES:

8)Evidenciar corretamente e com todos o dados pertinentes o calculo da Receita
Corrente Liquida - RCL constante no RREQ:

9)Realizar esforgos para que o IDEB dos anos iniciais e finais do Municipio de
Sanharé possa ser elevado nas proximas aferigdes em relacao a média brasileira e
a meta estabelecida pelo MEC para o pais para o ano de 2021;

10)Atentar para a devida elaboragdo do Plano de Satde conforme a Lei Federal ne
10.172/2011;

11)Atentar para a devida elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos - PGIRS;

12)Realizar esforgos no sentido de cumprir as normas e procedimentos do Plano
Nacional de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, inclusive com
implementacdo de legislacio e agdes municipais sobre tdo importante area;

13)Atentar para o regular recolhimento contribuicdes previdenciari

patronais devidas ao RGPS;

14)Atentar para a alimentacdo do SAGRES em tempo habil, com dados corretos e
completos;

15)Empregar esforcos no sentido de evitar a utilizacdo dos recursos do FUNDEB
para pagamento de despesas do exercicio anterior;

16)Envidar esforgos no sentido de realizar despesas com recursos do FUNDERB
somente quando houver lastro financeiro;

17)Atentar para que haja um salutar equilibrio orcamentario, ou seja, para que nao
haja, em valor relevante, despesa total realizada maior que a receita total

arrecadada;

18)Atentar para que haja reducdo consideravel da iliquidez corrente existente em
31/12/2012;

19)Realizar esforgos no sentido de receber dos contribuintes os valores devidos de
Divida Ativa;

20)Elaborar a prestagdo de contas do exercicio com todas as informagdes corretas
e documentos necessarios.
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Determinar, ainda, o envio de copia dos autos a Receita Federal do Brasil para que
sejam tomadas as medidas cabiveis relativas as contribuicdes previdenciarias.

Recife, de outubro de 2014.
Ha de se notar, Exceléncia, que no processo retro exposto, nao havia sido

realizado o parcelamento do débito, informando para tanto, o estudo da viabilidade

de realizacao do referido procedimento pelo Municipio, sendo considerado por Esta
Corte, medida suficiente para n3o rejei¢do das contas. Vejamos:

“Nas contrarrazdes o defendente alega que foram elaborados estudos acerca da
viabilidade de parcelamento a ser firmado pelo Municipio, que se concretizando,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal, citado o Processo TC ne 0810048-2, é
medida suficiente para ndo rejeicdo das contas em andlise”

Corroborando seu entendimento, o Eminente Relator fez menc¢ao a Decisao
proferida nos autos do Processo T.C. n® 0810048-2, por meio, em situagdo analoga foi
julgado REGULAR COM RESSALVAS. Vejamos:

PROCESSO T.C. N© 0810048-2

PRESTAGCAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ABREU E
LIMA (EXERCICIO DE 2007)

INTERESSADO: Sr. HERBERT VARELA FONSECA

ADVOGADOQS: Drs. ANA CECILIA CANDIDO PIMENTEL — OAB/PE N¢ 22.515
HAROLDO MAGALHAES DE CARVALHO — OAB/PE N@ 25.252 E VALERIO ATICO LEITE
- OAB/PE N2 26.504

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N2 0912 /09

CONSIDERANDO os fatos elencados pela Equipe de Auditoria;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
referentes a parte patronal em favor do INSS, omiss3o que, em decorréncia dos
juros, gera 6nus futuro ao Municipio, ainda que haja parcelamento do débito;

CONSIDERANDO ndo satisfatéria a defesa apresentada;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1l, combinados com o artigo
75, todos da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n?
12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessao ordinaria realizada no dia 25 de agosto de 2009,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas, relativas ao exercicio financeiro de
2007, do Sr. Herbert Varela Fonseca, Presidente da Camara Municipal de Abreu e
Lima, e aplicar-lhe multa no valor de RS 2.000,00, prevista no artigo 73, incisos il e
lll, da Lei Estadual n® 12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado da presente Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancario a ser emitido ne sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Determinar que este Tribunal dé ciéncia ao INSS da irregularidade aqui relatada.

Conforme pode-se verificar, Exceléncia, esta Colenda Corte vem pacificando
seu entendimento de modo que tanto a Primeira, quanto a Segunda Camara estdo
consolidando o posicionamento de que mesmo com a existéncia de débito
previdencidrio parcelado, ou mesmo até prestes a parcelar, ja ¢ motivo suficiente para
ndo rejeicdo das contas, motivo pelo qual as contas em apreco devem ser julgadas
REGULARES.

No intuito de demonstrar a consolidacdo do referido entendimento,
colacionam-se recentes deliberagdes desta Corte. Vejamos:

PROCESSO T.C. N2 1270084-8

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TUPANATINGA (EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPANATINGA
INTERESSADO: Sr. MANOEL TOME CAVALCANTE NETO

ADVOGADQS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES — OAB/PE N2 30.630 E
BRUNO SIQUEIRA FRANCA - OAB/PE N2 15.418

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANC CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
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PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas de
governo, compreendendo apenas a verificagdo de limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes patronais para o RGPS
no total de RS 457.220,19;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribui¢es retidas dos
segurados para o RGPS no total de RS 388.005,45;

CONSIDERANDO irregularidades na confeccdo da LOA:

CONSIDERANDO a auséncia de Programacao Financeira e Cronograma de Execucdo
Mensal de Desembolso;

CONSIDERANDOQ que houve aumento de 74,65% do Déficit Financeiro no exercicio
de 2011, quando comparado ao exercicio de 2010, passando o déficit a representar
22,28% da Receita Corrente Liquida;

CONSIDERANDO que a Divida Ativa do Municipio alcancou, em 2011, o valor de RS
2.683.591,64;

CONSIDERANDO que os valores referentes aos Restos a Pagar processados inscritos
no exercicio (RS 840.717,23) e Restos a Pagar ndo processados inscritos no
exercicio (RS 1.624.410,69), obtidos através da Relacio de Restos a Pagar,
totalizando o valor de RS 2.465.127,92, divergem dos valores presentes na
Demonstracdo da Divida Flutuante (fls. 559) a qual totaliza o valor de RS
3.437.381,72, indicando que as relacdes fornecidas pelo ente ndo consolidaram os
Restos a Pagar total do municipio, mas apenas da Prefeitura Municipal;

CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga elaborou Plano Municipal de
Educagdo para vigorar no periodo 2007/2013, portanto, abaixo da duracdo prevista
para esse instrumento de planejamento, que é de 10 anos, conforme a lei;

CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga ndo elaborou o Relatdrio Anual
de Gestdo para o exercicio de 2011. Além disso, o Plano Municipal de Saude,
elaborado para vigorar entre 2010 e 2013, como também a Programacdo Anual de
Saude, para o exercicio de 2011, n3o estdo integralmente de acordo com as
determinacdes legais;

CONSIDERANDO que ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os

processos de elaboragdo e discussio dos Planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Orgamentos;

CONSIDERANDO as demais falhas de natureza formal;

12/24

©.P8Ly6R060-J256-0eSh - HE6-902azET9 “0Iawnoop op 0B1pgD wess 0 ep! fen/dds/iq-Aobad:80):80%e//5dny ‘e 85500y

SIANIN SOLNVS SOA ONNHE OTFOHVIN :lod 8ueweiifiq Opeussy oluswnooq



CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 24 de julho de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Tupanatinga a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Manoel Tomé
Cavalcante Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de acordo com o
disposto nos artigos 31, paragrafos 12 e 22, da Constituicdo do Brasil e 86, § 12, da
Constitui¢do de Pernambuco.

DETERMINAR ao atual gestor a adogdo das seguintes providéncias, sob pena de
multa prevista no inciso XIl do artigo 73 da LOTCE, para o fortalecimento dos

controles internos e maior eficiéncia da gestao, em conformidade com o artigo 37
da Constituicdo Federal:

1) Implantar as a¢des necessarias ao cumprimento das normas sobre transparéncia

publica, inclusive quanto a Lei de Acesso a Informacdo e a divulgacdo dos dados
contabeis e financeiros dos 6rgios municipais;

2) Disponibilizar em meios eletrénicos de acesso publico o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentdria Anual;

3) Realizar audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre.

Recife, de julho de 2014.

PROCESSO T.C. N2 1340087-3

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHO DAS ALMAS
(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DAS ALMAS
INTERESSADO: Sr. DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA

ADVOGADOS: Drs. NILTON GUILHERME DA SILVA - OAB/PE N@
14.853, E DIEGO ANDRADE VENTURA — QAB/PE N¢ 23.274

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTQO

ORGAOQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO
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CONSIDERANDO gue no presente processo foi realizada auditoria nas contas de
governo, compreendendo a verificacio de limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, as defesas apresentadas e a Nota
Técnica de Esclarecimento:

CONSIDERANDO o nio recolhimento de parte das contribui¢des previdenciarias
(servidores e patronal) ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO a decretagdo de situacio de emergéncia no Municipio,
reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, decorrente da forte estiagem
verificada no exercicio de 2012:

CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n2 08, publicada em 03.04.2012;

CONSIDERANDOQ o histdrico de regularidade no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, da Constituigdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 20 de maio de 2014,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Camara de Vereadores do Municipio de
Riacho das Almas a APROVACAO, cOM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr.
Dioclécio Rosendo de Lima, referentes ao exercicio financeiro de 2012, de acordo
com o disposto nos artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicio Federal, e 86, § 12, da
Constituicdo de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no artigo 69 da Lei Estadual n¢ 12.600/04, que o Prefeito
do Municipio de Riacho das Almas adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da publicagdo deste parecer prévio, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
artigo 73, inciso XIl, do citado diploma legal:

a) Promover agdes com o objetivo de melhorar as receitas préprias do municipio;

b) Verificar a consisténcia das informagdes prestadas pelo municipio na prestacao
de contas e no sistema SAGRES;

¢) Efetuar os recolhimentos previdencidrios e os pagamentos dos débitos
parcelados junto ao Regime Geral e ao Regime Préprio de Previdéncia Social, nos
valores devidos e dentro dos prazos legais;

d) Observar os limites legais previstos para o repasse do duodécimo 3 Cimara
Municipal de Vereadores;

e) Elaborar a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso;
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f) Envidar esforgos para que haja eficiéncia na gestdo dos gastos com saude e
educacdo, com melhora dos indicadores respectivos;

g) Elaborar os instrumentos de planejamento da saude, de acordo com o previsto
na legisla¢ao pertinente;

h) Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

i) Atentar para o cumprimento das normas da Lei de Acesso a Informacéo.

DETERMINAR que copias do Inteiro Teor da Deliberagdo e do Parecer Prévio sejam
juntadas a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Riacho das Almas,
relativa ao exercicio financeiro de 2012 (Processo T.C. n? 1340174-9, Tipo; Gestor
Municipal).

Recife, de maio de 2014,

Por fim, considerando os montantes devidos pela Prefeitura em comparacdo
com o montante a ser recolhido (RS 714.928,07 — 44.496,37), o percentual que fora
deixado de recolher pelo Defendente 6,22%. Ja com relagdo a contribuicdo Patronal
(R$ 2.306.274,75 - 111.633,31), o percentual deixado de recolher pelo Defendente
enquanto ordenador da Prefeitura fora de 4,84%

Deve ser abalizado, ainda, que as contribuicdes previdenciarias dos meses de

dezembro e 132 salario sdo recolhidas no més de janeiro do exercicio seguinte. Mister
se faz destacar que do montante devido das contribuicdes previdencidrias de
competéncia_2016, foram recolhidos em janeiro/2017 as importancias _de RS
125.059,13 e RS 211.329,83, referente as contribuicdes servidor e patronal,
respectivamente, cujos comprovantes de recolhimentos foram apenso a defesa
(Anexo 07).

Diante dos dificultadores de receita desde o ano de 2013, deve ser julgada a

prestacdo de contas Regulares, com ressalvas, em homenagem ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade.

3) CONSIDERANDO que o municipio encontra-se desenquadrado nos seus gastos com
pessoal desde o 32 quadrimestre de 2014, tendo um incremento de RS 4.433.170,00
(17,58%), nos gastos com pessoal, durante o exercicio de 2016, passando de 59,19%,
da Receita Corrente Liquida (12 Quadrimestre) para 61,56% (32 Quadrimestre), ndo
tendo demonstrado que envidou esforgos para a redugdo das despesas com pessoal;
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De acordo com o Relatério, 0 comprometimento da receita corrente liquida
com gasto com pessoal no 3° quadrimestre alcancou 61,56% apés a nota técnica

complementar da auditoria que acatou as diferencas encontradas no relatorio de
auditoria.

Apos as devidas corregdes, assim se comportou o comprometimento da
despesa com pessoal no Exercicio de 2016:

i 1° Quadrimestre = 59,19

| 2° Quadrimestre = 59,01

| 3° Quadrimestre = 61,60 {

i |
A peca defensiva foi levantada uma série de situagdes que dificultaram a
atuacdo do gestor, de modo que restou impossibilitado o reenquadramento da

despesa com pessoal. Vejamos.

12 DIFICULTADOR — CRESCIMENTO DA RCL INSUFICIENTE

O aumento da Receita Corrente Liquida — RCL nos ultimos Exercicios nao vem
sendo suficiente para suprir o crescimento vegetativo da Folha de Pagamento.
Vejamos o crescimento nos uUltimos dois anos anteriores ao exercicio em analise:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2014 A 2016 |
|

PERIODO | RECEITA CORRENTE LIQUIDA (R$) | AUMENTO PERCENTUAL
| 39Q 2014 42.782.598,42 {
3202015 | 43248 316,20 1,09% |
— Ty
| 32Q2016 i 47.668.617,69 10,22% |
I l |

|

Cumpre registrar que a Receita do Exercicio de 2016 foi artificialmente inflada

em razao dos recursos provenientes do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributaria (RERCT), instituido pela Lei Federal n2 13.254 de 13 de janeiro de 2016,
comumente conhecido por “repatriagao”.

Ou seja, mesmo quando ha uma receita acima do normal, ainda assim é
dificultoso adequar a despesa com pessoal em virtude do crescimento vegetativo da
folha de pagamento.
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Percebe-se que em 2015 a receita aumentou insignificativamente o que
acarretou um efeito cascata das despesas em 2015 e 2016.

22 DIFICULTADOR — CRESCIMENTO DO SALARIO MINIMO

O saldrio minimo ¢ percebido pela maior parte dos servidores publicos, de
modo que sempre que hda um aumento, mesmo que sutil, apresenta um enorme
impacto na folha. Vejamos o comportamento entre 2014 e 2016:

SALARIO MiNIMO ~ 2014 A 2016

REFERENCIA | VALOR (RS) | % DE AUMENTO

2014 | 724,00 -

2015 | 788,00 9,00% |

|
|

2016 | 880,00 11,50% |

Percebe-se, portanto, que mesmo quando o incremento da receita acontece de
forma artificial, como em 2016, ainda assim o crescimento da receita é insuficiente

para suportar o aumento do salario minimo.

Saliente-se que o crescimento do salario minimo vem acompanhado de
repercussdes na folha de pagamento, em especial em vantagens e gratificagBes

incorporadas.

32 DIFICULTADOR — PISO SALARIAL DOS PROFESSORES

De igual modo, a folha da educacdo representa o maior valor da folha de
pagamento e resulta num impacto significativo cada vez que ha um aumento. Vejamas

o crescimento nos exercicios anteriores:

Piso DO MAGISTERIO ~ 2014 A 2016

REFERENCIA | VALOR (RS) | % DE AUMENTO

2014 ; 1.697,00

[ 2015 | 1917,78 | 13,01% |

2016 2.135,00 11,32% |
| ‘
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Vé-se que tal qual o incremento do piso salarial, o parco incremento da receita,

mesmo quando artificializado como em 2016, ndo acompanha o incremento do piso
salarial dos professores.

42 DIFICULTADOR — CRESCIMENTO BAIXO DO PIB

Entre os anos de 2014 e 2016 o Brasil experimentou uma queda vertiginosa no
PIB, o que teve consequéncias diretas no incremento da receita municipal. Vejamos o
comportamento do PIB entre 2014 e 2016:

PIB—2014 A 2016

REFERENCIA | % DE OSCILACAQ

2014 0,50% |
[ |
| = |

2015 | (3,55%) |

2016 (3,30%) |

| l

Nos anos que antecederam o exercicio em analise, e mesmo no exercicio em
questdo, houve uma queda significativa do PIB, o que também prejudicou o
crescimento da receita, em especial do FPM.

52 DIFICULTADOR — DECISOES JUDICIAIS / INCENTIVOS FISCAIS

Os municipios brasileiros deixaram de receber o valor aproximado de 122,7
bilhdes de reais em virtude dos incentivos fiscais promovidos pelo Governo Federal.

Além também de sofrer os incalculdveis danos decorrentes dos incentivos
fiscais promovidos pelo Governo do Estado, gue por diversas vezes ja foram julgados
ilegais, mas que, no entanto, continuam ocorrendo.

Em homenagem ao principio da eventualidade, ndo deve ser considerado a
gestao fiscal para rejeicdo da presente prestacio de contas por ja ser sido penalizado
em processo especifico.

DAS INTERPRETACOES DE NORMAS SOBRE GESTAO PUBLICA

A Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, que Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro), disposicdes
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sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do dir

eito publico, traz

novos meios de interpretacdes das normas de gestao publica.

No caso em tela,

o artigo 22 da ei de Introdugdo 3s normas do Direito Brasileiro

(Decreto-Lei 4.657/1942) dispoe:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo

considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.  (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houve;'em imposto, limitado ou condicionado
a agao do agente. (Incluido pela Lein? 13.655, de 2018)

§ 22 Na aplicagio de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo
publica, as circunsténcias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

§32 Assancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais san¢des de mesma natureza € relativas ac mesmo
fato. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

N3o obstante todo o acima exposto, faz-se necessario destacar que o Decreto
n? 9.830, de 10 de junho de 2019, ao regulamentar o disposto nos art. 20 ao art. 30 da
Lei de Introducio as Normas do Direito brasileiro, estabeleceu em seu artigo 8° o

seguinte:

Interpretacio de normas sobre gestdo publica

Art. 82 Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.

§ 12 Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos,
contratos, ajustes, Pprocessos ou normas administrativos, serao
consideradas as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a a¢3o do agente piiblico.
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§ 29 A decisdo a que se refere o § 12 observara o disposto nos art. 22, art.
32 ou art. 42,

[]
Motivagao e decisdo

Art. 22 A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indica¢do dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisao contera os seus fundamentos e apresentara a

congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa.

§ 22 A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivagdo podera ser constituida por declaracao de concordancia
com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao.

Motivagdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos
abstratos observara o disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da
decisdo.

§ 12 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos
abstratos agueles previstos em normas juridicas com alto grau de
indeterminagdo e abstracao.

§ 22 Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor
apresentard apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio
diligente de sua atuacdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e

fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida
imposta, inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os
critérios de adequacdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

Motivagdo e decisdo na invalidagao

Art. 42 A decisdo que decretar invalidacao de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos observard o disposto no art. 22 e
indicard, de modo expresso, as suas consequéncias juridicas e
administrativas.
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§ 12 A consideracdo das consequéncias juridicas e administrativas &
limitada aos fatos e fundamentos de mérito e juridicos que se espera do
decisor no exercicio diligente de sua atuacio.

§ 22 A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida
imposta, consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios
de proporcionalidade e de razoabilidade.

§ 3° Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caputindicara, na
modulacado de seus efeitos, as condigdes para que a regularizagdo ocorra de
forma proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 42 Na declaracdo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos, o decisor poderd, consideradas as consequéncias
juridicas e administrativas da decisdo para a administragdo publica e para o
administrado:

I - restringir os efeitos da declaragdo; ou

Il - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente
definido.

§ 52 A modulagio dos efeitos da decis3o buscara a mitigacao dos 6nus ou
das perdas dos administrados ou da administragdo publica que sejam
anormais ou excessivos em funcao das peculiaridades do caso.

Além disto, o Decreto acima citado, em seu art. 12, § 32, prevé:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

(..}

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

Diante da redagdo do dispositivo legal acima transcrito, impde-se concluir que
nao se permite a imputacao de responsabilidade a agente publico por suas decisdes

sem que este tenha agido ou se omitido com dolo, direto ou eventual, no desempenho
de suas atribuicdes.

As condicdes fartamente narradas acima demonstram o empenho do gestor

em regularizar e manter-se a situacdo financeira favoravel, inclusive, aplicando os
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recursos conforme estabelecidos na Constituicao Federal e que as eventuais falhas ndo
passaram das formalidades, o que entendesse gue n%o0 ensejaria na irregularidade das

contas.
Mesmo porque, o art. 16, também do Decreto n29.830/2019, assim preceitua:

Art. 16. A decisio que impuser sangdo ao agente publico considerara:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il - os danos que dela provierem para a administragdo publica;
Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - 0s antecedentes do agente;
V - 0 nexo de causalidade; e
VI - a culpabilidade do agente.

§ 12 A motivagdo da decisdo a que se refere o caput observara o disposto

neste Decreto.

Logo, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as

exigéncias das politicas publicas a seu cargo, deve ser julgador regulares, com

ressalvas, a prestagdo de contas do exercicio de 2016.

DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - INTERPRETACAO DAS NORMAS DE
GESTAO PUBLICA

No Brasil, o principio da proporcionalidade ganha de fato contornos amplos em
sua aplicabilidade, ao passo que encontra fundamento ndo apenas nos direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, implicita e explicitamente, mas
encontra supeddneo ainda no proprio Estado Democratico de Direito. Ambos
coexistem de forma simbiética — o Estado Democratico de Direito e os direitos
fundamentais — ao passo que o principio da proporcionalidade busca a justa medida

da aplicagdo destes ultimos.

Novamente recorrendo a doutrina do Ministro Gilmar Mendes:

No Ambito do direito constitucional, que o acolheu e refergou, a ponto de
impddo a obediéncia ndo apenas das autoridades administrativas, mas
também de juizes e legisladores, esse principio acabou se tornando
consubstancial a propria idéia de Estado de Direito pela sua intima ligacao
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com os direitos fundamentais, que Ihe dao suporte e, a0 mesmo tempo,
dele dependem para se realizar. Essa interdependéncia se manifesta
especialmente nas colisdes entre bens ou valores igualmente protegidos
pela Constituicao, conflitos que s6 se resolvem de modo justo ou
equilibrado fazendo-se apelo ao subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito, o qual é indissocidvel da ponderacio de bens e, ao lado da

adequacdo e da necessidade, compde a proporcionalidade em sentido
amplo.!

Por consequéncia, sdo estes os trés subprincipios decorrentes do Principio da
Proporcionalidade em sentido amplo: a) necessidade; b) adequagdo; e a c)
proporcionalidade em sentido estrito.

Por subprincipio da necessidade entende-se a inexisténcia de outro meio
Menos gravoso gue venha a dirimir o conflito de direitos no caso concreto. Ou seja,
existindo outro meio que possa dar concretude ao objetivo da norma de forma mais
branda, o meio entdo suscitado se mostra desnecessario.

O subprincipio da adequaco por sua vez é a aptiddo do meio adotado para
dirimir o conflito de direitos. Inadequado o meio adotado, por consequéncia o objetivo
da norma nio sera atingido?.

Por fim, quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, este pode
ser entendido como o juizo de ponderacdo entre 0s outros subprincipios. Ou seja, “um
iuizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa
ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencio para o atingido
€ os objetivos perseguidos pelo legislador.”4

Em suma, o Principio da Proporcionalidade em sentido amplo, pode ser
conceituado da seguinte forma: principio constitucional implicito que visa atingir o fim
(valor) pretendido pelo legislador, diante de um conflito de direitos, adotando a

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 143.
2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
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medida necessaria e adequada a consecugdo de tal fim, sob um juizo de ponderagao
entre os meios e fins adotados pelo intérprete/julgador.

Passando ao caso vertente, é possivel concluir que diante as pequenas falhas
encontradas, devidamente justificadas, afastam a rejeigdo de contas, ensejando em
recomendagdes, conforme precedentes desta Corte de Contas.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer o recebimento da presente defesa prévia para
REFORMAR O PARECER PREVIO emitido pelo TCE, no sentido de julgar APROVADAS,
COM RESSALVAS, as contas de governo, incluindo os “considerandos” em
determinagdes.

Outrossim, requer a producdo de todas as provas em direito admitidas, e vista
dos autos, caso sejam juntadas pe¢as ndo submetidas ao exame do Defendente, bem
como, requer a intimagdo pessoal do Defendente da sessdo de julgamento para
apresentacgdo de defesa oral.

Termos em que pede e espera deferimento.
Ibimirim, terga-feira, 18 de maio de 2021.
Nt 473 A%
MATEUS DE BARROS CORREIA
OAB/PE 44.176
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails; administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da Cimara:; www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https://:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

CERTIDAO

José Luiz Alves Silva, Assessor Legislativo da Camara Municipal de Ibimirim, nomeado pela

Portaria n.° 004/2021, usando das atribui¢des que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito, que atendendo o disposto no art. 185, 1° do Regimento
Interno da Camara Municipal, foram distribuidas copias do parecer prévio do TCE/PE exarado
nos autos do processo TC n.° 17100030-4, relativo ao exercicio de 2016, bem como balango a
todos os vereadores, assim como se procedeu ao envio do processo administrativo 4 Comissio de
Finangas e Orgamentos, disponibilizada a Defesa Escrita apresentada pelo interessado para
eventuais vistas e copias na Comissio de Finangas e Orgamentos, ficando todas as partes cientes
de que, apés o encaminhamento do processo a Comissio de Finangas e Orgamento, ficard
facultado aos vereadores e ao Defendente a formalizagdo eventuais pedidos de esclarecimentos,
requerimentos escritos e diligéncias previstas no §2°, do art. 3°, da Portaria n® 026/2021, nos 10

(dez) dias subsequentes.

Att.
Bernardo de Lima Barbosa Filho — OAB/PE n° 24.201
Mateus de Barros Correia — QOAB/PE n°® 44.176

Ibimirim/PL, 20 de maio de 20;
py

e e iz Alves Silva
Assessor Legislativo da Cimara Municipal de Ibimirim
Portaria n.° 004/2021
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Documento Assinado Digitalmente por: MARCELO BRUNO DOS SANTOS MENDES
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documentoy 9P6ePRe0:8a9e 47102 a869240e0d3hixa de Correio - Correio Interlegis
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Comunicado de envio do Processo Administrativo 8 Comissao de Finangas e Orgamento -...

& v

administracao@ibimirim.pe.leg.br (20 de Maio de 2021 17:24)

Para: heron@ibimirim.pe.leg.br, luanalmeida@ibimirim.pe.leg.br, cicerolacerda@ibimirim.pe.leg.br,
cleitonpereira@ibimirim.pe.leg.br, emersonvieira@ibimirim.pe.leg.br, geraldogermano@ibimirim.pe.leg.br,
allandlon@ibimirim.pe.leg.br, manoellima@ibimirim.pe.leg.br, edvaldovasconcelos@ibimirim.pe.leg.br,
ronijario@ibimirim.pe.leg.br, sandracarvalho@ibimirim.pe.leg.br, barbosaecoutoadvogadosassociados@hotmail.com

Informamos que, em cumprimento ao disposto no art. 185 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e em cumprimento ao disposto
no art. 3° e paragrafos da Portaria n® 026/2021, que dispoe sobre abertura de processo administrativo inerente a prestagao de contas da
Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio financeiro de 2016, informamos quena data de hoje se procedeu ao envio do

processo administrativo a Comissdo de Finangas e Or¢amentos.

Nesta oportunidade, informamos que estard disponivel para eventuais vistas e copias na Comissdo de Finangas e Or¢amentos, a Defesa

Escrita apresentada pelo interessado.

Salientamos, desde ja, que nos termos do art. 3°, da Portaria n® 026/2021, ficar4 facultada aos vereadores e Defendente a formalizacao
eventuais pedidos de esclarecimentos, requerimentos escritos e diligéncias previstas no §2°, do art. 3°, da Portaria n® 026/2021, nos 10
(dez) dias subsequentes ao envio do processo a Comissao de Financas e Orcamentos, admitida a produgéo de todas as provas em direito

admitidas.

Atenciosamente,

José Luiz Alves Silva

Assessor Legislativo da CAmara Municipal de Ibimirim

Portaria n.2 004/2021

.

OBS. E-mail com cépia para barbosaecoutoadvogadosasso ‘iados @hotmail.com

£ | O

https://correio.interlegis.leg.br#/mailbox/Sent
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02/06/2021 Municipio de Ibimirim

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE IBIMIRIM

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM
CERTIDAO

CERTIDAO

José Luiz Alves Silva, Assessor Legislativo da Camara
Municipal de Ibimirim, nomeado pela Portaria n.° 004/2021,
usando das atribui¢des que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito, que atendendo o
disposto no art. 185, 1° do Regimento Interno da Camara
Municipal, foram distribuidas copias do parecer prévio do
TCE/PE exarado nos autos do processo TC n.° 17100030-4,
relativo ao exercicio de 2016, bem como balan¢o a todos os
vereadores, assim como se procedeu ao envio do processo
administrativo a Comissdo de Finangas e Orgamentos,
disponibilizada a Defesa Escrita apresentada pelo
interessadopara eventuais vistas e copias na Comissdo de
Financas e Orgamentos, ficando todas as partes cientes de que,
apds o encaminhamento do processo a Comissdo de Finangas ¢
Orgamento, ficara facultado aos vereadores e ao Defendente a
formalizagdio  eventuais pedidos de esclarecimentos,
requerimentos escritos e diligéncias previstas no §2°, do art. 3°,
da Portaria n° 026/2021, nos 10 (dez) dias subsequentes.
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Att.
Bernardo de Lima Barbosa Filho — OAB/PE n° 24.201
Mateus de Barros Correia — OAB/PE n° 44.176

Ibimirim/PE, 20 de maio de 2021,
JOSE LUIZ ALVES SILVA

Assessor Legislativo da Camara Municipal de Ibimirim
Portaria n.” 004/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da CAmara: www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https://:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

Ibimirim/PE, 20 de maio de 2021.
Oficio n°® 045/2021

Ao
Presidente da CFO (Comissao de Finangas e Orcamento)
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Sr. MARLOS ALAND’LON GOMES D’AVILA

A Mesa Diretora, através de seu Presidente, em atencao ao §4° do
Art. 99 do Regimento Interno da Camara Municipal, remeto a conta do Ex-
Prefeito JOSE ADAUTO DA SILVA, referente ao exercicio de 2016, proveniente
do Processo TC n.° 17100030-4 do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, para emissido de parecer, acompanhado do Projeto de Decreto
Legislativo, o qual devera tramitar em regime de preferéncia.

Ressalto que o prazo desta comissdo para apresentar o
mencionado parecer e projeto de Resolucao é de 15 (quinze) dias.

Informamos, ainda, que o processo n.° 17100030-4, encontra-se
disponivel no site do TCE/PE:
https:/ /etce.tce.pe.qov.br/epp/ ConsultaExternaTCE/ listView.seam?cpre=17100
030&digito=4 , bem como no CD constante do presente processo administrativo.

Scm mais para o momento, manifecstamos nossos protestos dc
estima e consideracao.

iton Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim

Sfreet £ 25762021
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIMIRIM

MEMBROS DA COMISSAO: MARLOS ALAND’LON GOMES D’AVILA (PRESIDENTE)
HERON OURIQUES GOMES (RELATOR)

JOSE EDVALDO DE VASCONCELOS (MEMBRO)

Aos 02 dias do més de junho de 2021, as 13:00h, reuniram-se na sala das comissdes, nas
dependéncias da CAmara de Veadores de Ibimirim, os Vereadores que compdem esta comissdo, sobre
a Presidéncia do Vereador Marlos Aland’Lon Gomes D’Avila, que constatando a existéncia de quorum
legal conforme lista de presenga, abriu os trabalhos, solicitando ao Assessor Legislativo que fizesse a
leitura da ata da sessdo anterior que foi aprovada por unanimidade em seguida foi feito a explanagao
das proposigdes encaminhadas a apreciagdo desta comissdo: Apresentagdo e Votagao do Parecer
do Relator da comissio, referente ao Processo TC n.2 17100030-4 do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, da prestagio de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura
Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio financeiro de 2016. O relator HERON OURIQUES
GOMES apresentou o parecer e votou pela emissdo de Projeto de Resolugdo paraa REJEICAO
das contas do Prefeito, Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
em conformidade como o parecer do Tribunal de Contas do Estado, que emitiu parecer prévio
recomendado a Rejeicio das contas do mencionado exercicio financeiro, tendo os demais
membros acompanhado o voto do relator na sua integralidade. E nada mais havendo a tratar o senhor
Presidente encerrou a presente reunido e para constar foi digitada a presente ata que lida e achada

conforme vai pelos Vereadores/ Membros assinada.

[bimirim/PE, 02 de junho de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails: administracan.@ibimirim.pe.leg.br
Site da Camara: www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https://:tenosoftsistcmas.com.br/transuarencia/ne/ibimirirm’camara

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA UNIDADE GESTORA - PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIMIRIM, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

INTERESSADO: JOSE ADAUTO DA SILVA

RELATOR: VEREADOR HERON OURIQUES GOMES

MEMBROS DA COMISSAO: MARLOS ALAND’LON GOMES D’AVILA (PRESIDENTE), HERON OURIQUES
GOMES E JOSE EDVALDO DE VASCONCELOS.

OBJETO: PROJETO DE RESOLUGAO

EMENTA: DISPOE SOBRE PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
INERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA UNIDADE

GESTORA - PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

L- RELATORIO

O presente procedimento administrativo refere-se ao Processo TC n.° 17100030-4 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, da prestagdo de contas de governo da unidade gestora
- Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio financeiro de 2016, recebidos através do

oficio do TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0265/2020, oriundo do diretor de plenario do TCE/PE (José
Deodato S. de Alencar Barros).

Foram cumpridas as formalidades legais do art. 185 do Regimento Interno da Camara
Municipal, tendo o processo, durante os dez dias subsequentes ao inicio do procedimento ficado na
Secretaria da CAmara aguardando os pedidos de informagdes dos Vereadores, e no décimo dia do
prazo publicado o parecer do Tribunal de Contas no local de costume, conforme certiddo do Assessor
Legislativo da Camara Municipal de Ibimirim (José Luiz Alves Silva).

Para dar cumprimento ao que dispde o Art. 31 da Constitui¢do e caput do art. 185 do
Regimento Interno da Camara Municipal, o presidente desta Casa encaminhou o processo para a
Comissdo de FINANCAS E ORCAMENTO, composta pelos Vereadores acima mencionados, para
proceder com o parecer e projeto de Resolugdo das contas.

Feito um breve histérico da tramitacio do processo e definidas as principais datas
norteadoras dos trabalhos, passamos a relatar o parecer do TCE - Tribunal de Contas.

v
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278

E-mails: administracao@ibimirim.|ge.leg.br
Site da CAmara: www.ibimirim.pe.leg.br

Portal da Transparéncia htt )s://:tenosoftsistemas.com.br/trans

arencia/pe/ibimirim/camara

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo é o instrumento através do qual o
Chefe do Poder Executivo de quaisquer dos entes da federacéo expressam os resultados da atuagio
governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacio
das financas da unidade federativa. Revelam o cumprimento do orgamento, dos planos de governo,
dos programas governamentais; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento aos limites
de gasto minimo e maximo previstos para a satide, educagio e com pessoal.

O trabalho de anélise das contas foi concluido e consolidado por meio do Relatério de

Auditoria do TCE - Tribunal de Contas que no julgamento do processo n.2 17100030-4 concluiu pelas
seguintes irregularidades apontadas nos “considerandos” do Parecer Prévio:

1. CONSIDERANDO que nio houve repasses das contribuigdes previdenciirias ao Regime

Préprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 1.613.682,31, sendo: R$
63.719,24 referentes as contribuicdes dos servidores, correspondendo a 4,42% do
retido, R$ 137.809,04 referente as contribui¢des patronais, correspondendo a 7,01%

do devido e R$ 1.412.154,03 referentes as Contribuigdes Patronais Especiais ao RPPS,
correspondendo a 75,69% do total devido;

2. CONSIDERANDO que nio houve repasses das contribui
Previdéncia Social - RGPS, sendo R$ 196.705,62 a quantia nido recolhida relativa a
parcela dos servidores, correspondendo a 27,46% do total devido e R$ 960.020,26,
relativos a contribuigio patronal, correspondendo a 41,63% do total devido. O valor
total ndo recolhido ao RGPS importa em R$ 1.156.72 5,88;

3. CONSIDERANDO que o municipio encontra-se desenquadrado nos seus gastos com
pessoal desde o 3? quadrimestre de 2014, tendo um incremento de R$ 4.433.170,00
(17,58%), nos gastos com pessoal, durante o exercicio de 2016, passando de 59,19%,
da Receita Corrente Liquida (1° Quadrimestre) para 61,56% (3¢ Quadrimestre), nio
tendo demonstrado que envidou esforgos para a redugio das despesas com pessoal;

¢oes ao Regime Geral de

O referido processo no TCE/PE transitou em julgado, conforme certidio.

E O RELATORIO
VOTO DO RELATOR

As contas nada mais sdo do que o resultado de uma auditoria externa realizada, com duas

fontes bésicas de informacio: a documentagio obrigatéria e oportunamente encaminhada pelo
proprio prefeito ao Tribunal de Contas e a vistoria in loco.

Observa-se, que o presente processo foi analisado por Auditor, e julgado pela Segunda
Camara do TCE, acompanhado pelo Procurador do Ministério Piblico de Contas (DR. GUIDO
ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO), tendo todos opinados pela rejeicio das Contas do Prefeito
por diversas irregularidades, que passo a acompanhar.,

A deliberagdo pode ser resumida no seguinte sentido:
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CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278

E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da Cimara: www.ibimirim.pe.leg.br
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O reiterado descumprimento do limite para Despesa Total com Pessoal, bem como o
recolhimento parcial das contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS e RPPS Municipal, em vista

da jurisprudéncia do TCE/PE, sdo consideradas irregularidades graves, que ensejam a rejeicdo das
contas do interessado.

Com relagdo a Despesa Total com Pessoal, o Executivo Municipal encerrou o exercicio de 2016
atingindo o equivalente a 61,56% da RCL, cumprindo observar que o desenquadramento teve inicio
desde o 3° quadrimestre de 2014, exercicio em que o municipio se encontrava sob a gestio do
interessado, que ndo logrou éxito na recondugio ao limite legal no prazo previsto na LRF.

Como foi relatado, foi constatada a auséncia de repasses de contribuigoes previdenciarias ao

RGPS no importe de R$ 1.156.725.88, sendo R$ 196.705,62 a quantia ndo recolhida relativa a
parcela dos servidores e R$ 960.020,26, relativos a contribui¢io patronal.

Em relagdo ao RPPS foi constatada a auséncia de repasse no importe de R$ 1.613.682.31,
sendo R$ 63.719,24 referentes as contribuicoes dos servidores, R$ 137.809,04 referente as
contribuigGes patronais e R$ 1.412.154,03 referentes as Contribuicdes Patronais Especiais ao RPPS.

Da andlise das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2016
observo que as deformidades apontadas na gestdo do interessado constituem verdadeira ofensa aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como grave ferimento aos preceitos constitucionais,
haja vista a inobservancia aos Principios da Moralidade e Eficiéncia na administragdo publica.

Apresentada Defesa Escrita pelo Interessado, passa-se a analisar as alegacdes de defesas
aduzidas:

DAS ALEGACOES DE DEFESA.

1. CONSIDERANDO que nio houve repasses das contribuicoes previdenciirias ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 1.613.682,31, sendo: R$ 63.719,24
referentes as contribuigées dos servidores, correspondendo a 4,42% do retido, R$ 137.809,04
referente as contribuigées patronais, correspondendo a 7,01% do devido e R$ 1.412.154,03

referentes as Contribuigdes Patronais Especiais ao RPPS, correspondendo a 75,69% do total
devido;

O primeiro ponto suscitado pela Defesa se relaciona ao CONSIDERANDO relativo as
contribui¢des previdencidrias destinadas ao RPPS municipal.

Narrou a Defesa que o resultado previdenciario deficitario em R$ 83.965,72 se deu em razio
de que as receitas de competéncia de dezembro e do décimo terceiro sio recolhidas em janeiro do

exercicio subsequente, motivo que eventualmente pode ocasionar um desequilibrio financeiro no
RPPS.
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Ocorre que, o ponto deste CONSIDERANDO é o nio repasse integral das contribui¢des
previdencidarias ao RPPS, tanto das contribuigdes patronais ordinaria e especial quanto das
contribuigoes a cargo dos segurados, e ndo apenas o resultado deficitario do RPPS, vejamos as tabelas
inseridas no aludido Relatério de Auditoria:

Tabela 9.3a Contnbuigdo dos Servidores ao RPPS
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Competincia | Retida (A) | Contabilizada (B) Recolhida (() Nio Recolhida (A-C)
Janeiro 113.45261(1) 113.45261(1) 115.220,56¢1) -1.767.95(1)
Feverewro 114584000 1) 114584004 1) 114.567.31(1) 16.69%1)
Margo 116.661.63(1) 116.661,63(1) 116.342.23(1) 319.40(1)
Abril 113.899.07(1) L13.899.07(1) 108.641.74(1) 5.257.3%(1)

Tabela 9.3a Contnbuigiio dos Servidores ao RPPS
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{ ompeténcia 1 Retida (A) [ Contabilizada (H) Recolhidas () Ndo Recolbida (A()
Mo TT1484.458(1) T11.484.45(1) THLAR2.R6(1) Le2(1)
Junho 108.862.43(1) 10%.5362.43(1) 108.861.21(1) 1.22(1)
Julho 110.604.71(1) 10604711 110.603.26(1) 1.45(1)
Agosto 110.244,08(1) 110.244,08(1) 18974, 11(1) -8.730.03(1)
Sctembro 109.761.30(1) 109.761.30(1) 109964, 10(1) -202.80(1)
Outubro 108.068,06(1) 108.068,06(1) 108.066.47(1) L5%1)
Novembro 107.931,62(1) 107.931.62(1) 107.822.1(1) 109.46(1)
Dezembro 106.670.16(1) 106.670,16(1) 36.330.29(1) 70.339.87(1)
137 Saldno 108.246.27(1) 10X 246.27¢1) 109.874.8%(1) -1.628.61(1)
TOTAL 1.440.470.42 1.440.470.42(1) 1.376.751.1%(1) 63.719241)

Fomte (11PMamihs formocids pels prefaitura (dovumento $3) gusmas ¢ comprovantes de recolbamento ( documentos S0 ¢ &1
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Tabela 9.3b Contnibuigao Patronal a0 RPPS
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Competincia Devinda (A) Coatabilizada (8) Benef. Pagos Diret. i€ ) Recolhida (D) Nio Revolhida (A1)

Janerro 154.708.10(1) 154.708.10(1) 0,00(1) 15K.586,24(1) -3878.14(1)
Fevereiro 156.25090(1) 156.25090(1) 0.00(1) 156.026,33(1) 224.57(1)
Margo 1539.084.04(1) 159.084.04(1) 0.00¢ 1y 159.264.62(1) -180.58(1)
Abnl 155.31692(1) 15531692(1) 0,00¢ 1) 160.889.92(1) -5.573.00(1)
Mawo 152.024.29(1) 152.02429(1) 0,004 1) 152.229,03(1) -204.74(1)
Junho 148 448771 148 448.77(1) 000 1) 148.244.61(1) 204.16(1)
Jutho 150.824.62(1) 150.823.62(1) 0,00¢1) 150.824.91(1) -0.291)
Agosto 150.332.84(1) 150332.841) 0.8 1) 132.584.76(1) 17.748 08(1)
Sctembro 149.674.51(1) 149674511 0,004 1) 142 818,551 6H.85596(1)
Outubro 147.365,54(1) 147365541 0.00{1) 132.053.67(1) 15311.87%(1)
Novembro 147.179.48(1) 147.179.48(1) 0.00(1) 147.179.75(1) -0.27(1)
Dezembro 145.439.31(1) 1454593 1(1) 0.00(1) IK974.89(1) 106.484.42(1)
13° Salino 147.608,57(1) 147.608.357(1) 0.0 1) 146.791.57(1) R17.00(1)
TOTAL 1.964 277.%9 1.964.277.89(1) 0.00(1) 1826465 85(1) 137.809.04(1)

Fonte (1)Planstha formooida pela prefestura (documento $3)guias ¢ comprovantes d& recothmmento (documentos 60 ¢ 61
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Tabela 93¢ Contnbuigio Patronal Especial ao RPPS

(ampetiacia Devida (A} Contabilizada (B) Recolhida (D) Nio Recolbida (A-D)
Janciro 123.766.48(1) 123.766,458(1) 9.359,92(1) 114.406,56(1)
Feverero 125.000.73(1) 125.000.73(1) 93576411 115424341
Margo 127.267.23(1) 127.267,23(1) 9.557.75(1) 117.709.48(1)
Abnl 124.253.53(1) 124.253,53(1) 9.783.48¢(1) 114.470,05(1)
Maiv 12101943 1) 121.0194311) 7.216,52(1) 1134029141
Junho 118.7539.01(1) 118.789.01(1) 9.043.40(1) 109.715.61(1)

Julho 120.659.69(1) 120.659.69(1) 9.102.0041) 111.557,69(1)
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Tabela 9.3¢ Contnibuicio Patronal Especial ao RPPS

Competincia Devida (A) Contabilirada (B) Revalhida (D) Nio Recolbida (A-D)
Agosto 137.078,05(1) 137.078,05(1) 25.860.99(1) 111.217.06(1)
Setembro 130.654,94(1) 139.654,94(1) 28913.71(1) H0.741.23(1)
Outubro 133.283.78(1) 133283.7%(1) 23.132.2%(1) 110.151.491)
Novembro 126.898.07(1) 126 89%,07(1) 0031, 72(1) X6.X66.35(1)
Dezembro 349.414.70(1) 349.414.70¢(1) 230.750,15(1) 108 664,55(1)
13" Salino L18.086.56(1) 1IR.086,56(1) 31.259.83(1) 86.826.73(1)
TOTAL 1.865.742.20 1.865.742 20¢1) 45388817 ) 1.412.133.031)
Fonie

(DPlamibas formecxda pela prefenura (documento $3hgumas ¢ comprovanies de recolhumento (documentos 6l ¢ 611

Verifica-se que em relagao as contribuicdes patronais ordin4rias e as a cargo dos segurados

ndo houve repasse a menor referentes apenas aos meses de dezembro e do décimo terceiro, mas a
conduta se repetiu em outros meses do exercicio.

Ademais, o maior impacto causado ao RPPS municipal foi o montante repassado a menor da

contribui¢do patronal especial ao RPPS, gerando um resultado de R$ 1.412.154,03 nio recolhido,
correspondendo a 75,69% do total devido.

A outra razéo aduzida neste ponto pela Defesa foi que o valor devido se referiria a divida do
Fundo Municipal de Educagio, entidade descentralizada, razdo pela qual tal irregularidade ndo

poderia ser imputada ao prefeito. Quanto a isto, adotamos os argumentos trazidos na Nota Técnica
nos autos do processo no TCE:

“As explicagdes trazidas pela defesa, em nossa opinido, ndo conseguem elidir a
irregularidade encontrada.

Segundo o documento n® 3, a Prefeitura informa na presente Prestagdo de Contas de
Governo, todas as unidades orcamentarias consolidadas. Entre elas consta o Fundo
Municipal de Desenvolvimento da Educagéo de Ibimirim.

Ora, se os dados do Fundo Municipal de Educagdo integram a prestagao de contas, e
esta esta devidamente consolidada, o documento n® 35, Demonstrativo de
Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS, traz em seu bojo todas as

contribuigdes referentes ao Fundo Municipal de Educacdo, visto que a prestagdo de
contas esta consolidada.

Ressalte-se que os dados do documento n® 35 foram fornecidos pelo defendente
quando da prestagdo de contas. A auditoria apenas trouxe estes dados para o

Relatério onde constata o ndo recolhimento de R$ 137.809,04 de contribuicdes
patronais normais.

Se o valor devido refere-se, como afirma a defesa, a divida do Fundo Municipal de
Educacao, entdo o Relatorio esta correto, pois retrata uma situacdo de débito perante

e




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278

E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.hr
Site da Cimara: www.ibimirim.pe.leg.br

://:tenosoftsistemas.com.br/transpa rencia/pe/ibimirim/camara

o RPPS. Nada ha a corrigir. E exatamente por existir esta divida que o Relatério
concluiu pela existéncia de valor nio recolhido.
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Quanto as alegacées de que se trata de entidade descentralizada,
proprio e ordenador de despesas exclusivo, ndo retiram a irregularida
ambito de Prestagdo de Contas de Governo, onde o fato do Prefe
ordenador de despesa ndo ¢ levado em consideragdo, pois se trata de
seu desempenho como agente politico executor de politicas publicas
pelo Municipio, na qualidade de Chefe do Poder
Administragdo Direta e a Administragdo Indireta. Anal
julgamento pela Cimara Municipal, com base no Parecer Prévio elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado. Ndo estamos no ambito de Prestagdo de Contas de
Gestdo, onde a responsabilidade recai no Ordenador de Despesas.

com um CNPJ
de. Estamos no
ito ser ou nao
uma analise do
, que responde
Executivo, que abrange a
ise esta que objetiva o seu
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Quanto as alegagdes de que se trata de entidade descentralizada, com um CNPJ
proprio e ordenador de despesas exclusivo, ndo retiram airregularidade. Estamos no
ambito de Prestacio de Contas de Governo, onde o fato do Prefeito ser ou ndo
ordenador de despesa ndo é levado em consideragdo, pois se trata de uma analise do
seu desempenho como agente politico executor de politicas publicas,
pelo Municipio, na qualidade de Chefe do Poder Executivo, q
Administragdo Direta e a Administragdo Indireta. Anélise esta que
julgamento pela Cimara Municipal, com base no Parecer Prévio e
Tribunal de Contas do Estado. Nio estamos no ambito de Prestaga
Gestdio, onde a responsabilidade recai no Ordenador de Despesas
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0 de Contas de
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Quanto as alegacGes de que se trata de entidade descentralizada, com um CNPJ
proprio e ordenador de despesas exclusivo, ndo retiram a irregularidade. Estamos no
ambito de Prestagdo de Contas de Governo, onde o fato do Prefeito ser ou nio
ordenador de despesa nio é levado em consideragdo, pois se trata de uma analise do
seu desempenho como agente politico executor de politicas publicas, que responde
pelo Municipio, na qualidade de Chefe do Poder Executivo, que abrange a
Administragdo Direta e a Administragdo Indireta. Anélise esta que objetiva o seu
julgamento pela Cimara Municipal, com base no Parecer Prévio elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado. Ndo estamos no ambito de Prestacdo de Contas de
Gestdo, onde a responsabilidade recai no Ordenador de Despesas

Diante do exposto, opinamos por manter os termos do Relatério de Auditoria, ndo
acatando as alegagdes da defesa.

Por fim, urge colacionar as conclusées do douto Conselheiro Relator do TCE quanto a tais
irregularidades:

“Corroboro com os argumentos apresentados pela auditoria na Nota Técnica (doc.84).
De fato, as alegacdes de que os Fundos Municipais de Satide, Educagéo e Assisténcia

W
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apontadas neste item:
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se tratam de entidades descentralizadas,
Despesas exclusivo, nao elidem a irregulari
Contas de Governo, em que o fato do Prefei
é levado em consideragio,

com um CNPJ préprio e Ordenador de
dade. Estamos no ambito de Prestagio de
to ser ou nao Ordenador de Despesas ndo
pois se trata de uma anélise do seu desempenho como
agente politico executor de politicas piblicas, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo, que abrange a Administragdo Direta e a Ad ministracdo Indireta.

Quanto ao recolhimento das contribui¢oes previdencidrias referentes ao Fundo
Municipal de Educagio, totalizando R$ 200.881,49, corroboro 0s com argumentos da
auditoria na Nota Técnica, tendo em vista nio restar devidamente comprovado que o
montante recolhido em 2017 se refere exatamente as contribuigdes de dezembro e

do 139 do Fundo Municipal de Educagdo. A conexio entre ambos ndo esta
perfeitamente esclarecida.

Quanto & auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdo patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizagdo de déficit atuarial,
necessario destacar que a alteracio da aliquota patronal de 15% para 22% se deu no
exercicio seguinte (2017), o que néo elide a irregularidade no exercicio em analise.

Entendo que os argumentos apresentados pelo interessado nio foram
suficientes para afastar a irregularidade. Considerando a jurisprudéncia desta
Casa, o ndo recolhimento em montante expressivo das contribuigées patronais
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e ao Regime Geral de
Previdéncia Social é fato grave que macula as contas do gestor.”

s e do Judiciario acerca das irregularidades

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE REPASSE DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. 1.
Auséncia de interesse de agir, afastado. Possibilidade de aplicagdo da Lei n? 8.429/92
ao agente politico. No caso, ndo ha configuragdo da auséncia de
porquanto é possivel a aplicagio da Lei de Improbidade Administrativa aos agentes
politicos municipais. 2. Inocorréncia de julgamento extra petita. Nao ha decisdo extra
petita, quando o Juiz, fazendo uma interpretagdo l6gico-sistematica do contetido da
inicial, acolhe pretensdo extraida de seu contexto. 3. Cerceamento de defesa.
Preclusdo. Nao hé cerceamento de defesa, quando a parte ndo se insurge, a tempo e
modo, contra o despacho que apreciou os pedidos de produgdo probatéria,
incorrendo na superveniéncia da preclusdo da matéria. 4. Violagao aos principios que
regem a Administragao Piblica. Configuragdo de ato improbo. Verificada a auséncia
de repasse ao 6rgdo previdencidrio referente aos valores das contribuigdes
previdencidrias, descontadas dos servidores publicos municipais, sem plausivel
justificativa, caracterizada est4 a ofensa aos principios da administragéo piblica, em

especial, ao da legalidade. 5. Art. 11 da Lei n® 8.429/1992. Configuragdo de dolo
genérico. Elemento subjetivo. Res i i

interesse agir,
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art, da Le
érico. 6. Parce

3.4 D qual exige, t3 1 a
lamento assumido pela Municipalidade.
Pena de ressarcimento mantida. 0 parcelamento assumido pela Municipalidade nao
afasta o dever do Apelante/R. restituir os valores descontados dos servidores
publicos municipais e nio repassados ao drgdo competente, APELAGAO CONHECIDA
E DESPROVIDA.

(TJ-GO - AC: 890382320108090074, Relator: DES. OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE,

Data de Julgamento: 01/09/2016, 5A CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: D 2108 de
12/09/2016)

Isto considerado, os argumentos da Defesa no item em comento ndo se prestam a afastar as

irregularidades apontadas, sendo motivos relevantes para a conclusio pela rejeicdo das contas do
gestor,

Z. CONSIDERANDO que nio houve repasses das contribuigbes ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, sendo R$ 196.7 05,62 a quantia nao recolhida relativa a parcela dos
servidores, correspondendo a 27,46% do total devido e R$ 960.020,26, relativos a

contribuigao patronal, correspondendo a 41,63% do total devido. O valor total nio recolhido
ao RGPS importa em R$ 1.156.725,88;

Asrazdes de defesa trazidas quanto a este ponto guardam estreita relagao com os argumentos
relacionados ao ponto anterior, nio tendo a defesa se desincumbido de demonstrar o afastamento
de tais irregularidades, tidas por graves, e configuradoras de ato de improbidade administrativa,

como assentado na jurisprudéncia colacionada anteriormente, razao pela qual nos valemos
novamente da conclusdo do douto Relator:

Entendo que os argumentos apresentados pelo interessado nao foram suficientes
para afastar a irregularidade. Considerando a jurisprudéncia desta Casa, 0 nao
recolhimento em montante expressivo das contribui¢des patronais ao Regime

Proprio de Previdéncia Social - RPPS e ao Regime Geral de Previdéncia Social é fato
grave que macula as contas do gestor.

3. CONSIDERANDO que o municipio encontra-se desenquadrado nos seus gastos com
pessoal desde o 32 quadrimestre de 2014, tendo um incremento de R$ 4.433.170,00 (17,58%),
nos gastos com pessoal, durante o exercicio de 2016, passando de 59,19%, da Receita

Corrente Liquida (12 Quadrimestre) para 61,56% (32 Quadrimestre), ndo tendo demonstrado
que envidou esforgos para a reducio das despesas com pessoal;

Quanto a este ponto, a Defesa em momento algum impugnou o percentual da Despesa Total
com Pessoal, apresentando apenas justificativas para o descumprimento da LRF, tais como

a) crescimento da Receita Corrente Liquida insuficiente
b) crescimento do salario-minimo

VIPILYIBYIO}-SPL0-98TY-0vS6-E¥SA0800 :0ILBWINIOP Op 061P0D) Wess'd0dep! eA/dds/iq A0l ad 80)205//:SANY Wl 3ss30Y
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¢) piso salarial dos professores
d) crescimento baixo do PIB
e) Decisdes Judiciais/Incentivos Fiscais

Por fim, trouxe razdes acerca das interpretagdes de normas sobre gestio piiblica.

A Nota Técnica nos autos do processo no TCE explorou minuciosamente tais argumentos,
concluindo a analise da seguinte forma:

1) Com relacio a explicagdo de que o aumento do salario-minimo e do piso do
magistério impactaram a DTP, vale lembrar que o salario minimo é reajustado
anualmente, Com o devido planejamento, a Prefeitura tem condigdes de prever
este impacto e tomar medidas que anulem os seus efeitos sobre a DTP: quer
aumentando a receita, para, consequentemente, aumentar a RCL e isto pode ser
feito aumentando a arrecadagdo da receita prépria ou da respectiva divida ativa.
Com relagao a Divida Ativa, porexemplo, vale ressaltar que, em 2016, 0 percentual
de recebimento em relacao ao saldo final da divida ativa do exercicio anterior foi

apenas 4,42%. Em valores absolutos a arrecadagdo da divida ativa foi apenas R$

55.847,09, uma diminuigdo da arrecadacdo em relagdo ao exercicio anterior que

foi R$ 80.050,66. Em outras palavras, hd uma margem enorme para o crescimento
desta arrecadacio, que depende, logicamente dos esforcos da Prefeitura.
Lembrando que sao valores significativos: o saldo da divida ativa em 2016 foi R$
1.207.529,31. Outra opgio seria aumentar a arrecadagdo das receitas préprias.
Segundo o Relatério de Auditoria, estas receitas totalizaram apenas 2,62% do
total das receitas arrecadadas. E, se for o Caso, outra opgdo seria, inevitavelmente,

0 corte de gastos com pessoal, o que poderia ser feito com os comissionados e
contratados.,

A justificativa de que nao poderia exonerar servido
dos servigos essenciais,
trabalha com o quanti

res sob o risco de paralisa¢io
€M Nossa opinido nio procede, pois nenhuma prefeitura
tativo minimo de servidores ao ponto de, qualquer corte,

trazer por consequéncia a paralisagdo de servigos. Sempre ha espaco para
redugdes, quando estritamente necessarias.

2) Quanto a mengao da estiagem e as decretagdes de estado de emergéncia,

como
alude a defesa, convém analisar o mencionado art. 65 da LRF que dispoe:
Art. 65 - Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo: | - serdo suspensas a
contagem dos prazos e as disposicies estabelecidas nos arts. 23,31e70; 11 - serdo

dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limita

¢do de empenhos
prevista no art. 92,

/,".,/OM
4
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3)

0 nobre Relator do TCE se debrugou minuciosamente
seguinte conclusio:
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O mencionado artigo, apenas suspende as disposicoes do art. 23, que determina o

reenquadramento da DTP em 02 quadrimestres, porém, nao anula a

irregularidade em si. A violagdo a LRF permanece, apenas seus efeitos sdo
suspensos enquanto durar a situagdo excepcional,

A interpretagdo extensiva do significado de calamidade publica abrangente do
estado de emergéncia pode ser concedida pelo Relator.

Lembrando apenas que, em face das peculiaridades climéticas do sertio
pernambucano, de clima semi-arido, especialmente no momento atual em que se
enfrenta o fenémeno do aquecimento global, estiagens cada vez mais sio
frequentes e duradouras, existindo inclusive algumas dareas do Estado de
Pernambuco ja consideradas desertificadas, Diante deste cenario, como aplicar o
art. 65 da LRF, haja vista que praticamente estas Secas sao quase permanentes?

A existéncia de Processo de Gestio Fiscal, nos termos do art. 39 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nao afasta a necessaria analise
da mesma matéria no Processo de Prestagdo de Contas. Nio ha configuragio de
bis in idem, mesmo porque a anilise no Processo de Gestdo Fiscal se restringe
normalmente ao desempenho de um quadrimestre especifico e traz em seu bojo
a discriminacgio da responsabilizagio pessoal do gestor perante a Lei Federal n®
10.028/2000, diferentemente do Processo de Prestagdo de Contas de Governo,
abrangendo um exercicio financeiro, onde o Tribunal de Contas nao julga, mas
emite o Parecer Prévio, nos termos do art. 71, inciso | da CF/88.

Em face das consideragoes acima, constata

ao limite da DTP estabelecido pela LRF permanece, apesar da sua diminui¢ao de
62,12% para 61,56% tendo em vista o acolhimento das razées da defeca com
relagao a Receita Arrecadada e & Receita Corrente Liquida quando da analise da
Nota Técnica de Esclarecimento, documento 84.

-se quea irregularidade de infringéncia

quanto a tais pontos, chegando a

-
Em face das consideragoes acima, constata-se que a irregularidade de infringéncia ao

limite da DTP estabelecido pela LRF perma
para 61,56%

nece, apesar da sua diminuigdo de 62,12%
tendo em vista as alteragdes da Receita Arrecadada e da Receita

Corrente Liquida quando da analise da Nota Técnica de Esclarecimento (doc.84). Nao

restou demonstrado por parte do defendente que a Gestdo tenha envidado esforgos
para reduzir as despesas com pessoal.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do judiciario é vasta no sentido de que o
desrespeito aos limites impostos pela LRF configura falta grave, motivadoras do reconhecimento de
ato de improbidade administrativa e, por conseguinte, para a rejei¢ao de contas, neste sentido:

TCE/MG

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Processo n%: 965877

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Nova Lima

Exercicio: 2014

Responsaveis: Cassio Magnani Jinior - Perfodos: 01/01 a 31/03, 11/04 a 22/04,
05/05 a 19/06 e 01/07 a 31/12/2014, Nélio Aurélio de Souza - Periodo: 01/04 a
10/04,23/04a04/05¢20/06a30/06/2014.

Procuradora: Adéle Fayez Armache - 0AB/MG 68.053

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries

Sessio: 21/05/2019

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO
ADEQUACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL AO LIMITE NO PRAZO LEGAL.
REJEICAO DAS CONTAS.

Emite-se parecer prévio pela rejeigdo das contas, constatada a extrapolagdo do limite
da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo e do Municipio, as quais nio se
adequaram no prazo estabelecido pelo art. 23 da Lei Complementar n. 101/2000.

ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Tribunal de Contas Estadual
que emitiu parecer desfavoravel a aprovagdo das contas do Municipio de Peruibe -
Irregularidades verificadas por trés anos consecutivos, dentre elas, nao aplicagio do
minimo constitucional de recursos na educagiio e crescimento de despesas com
pessoal além do permitido - Ofensa aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia - Sentenga de parclal procedeéncia mantida -
Recursos nio providos,

(TJ-SP - APL: 00067391520098260441 SP 0006739-15.2009.8.26.0441, Relator: Luis

Ganzerla, Data de Julgamento: 06/12/2016, 112 CAmara de Direito Puablico, Data de
Publicagdo: 03/02/2017)

as as razoes expostas acompanho na integra o entendimento do Auditor, MPCO -
blico e da 2?2 Cimara dc PE, pela rejeica : : efeito po
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1. que nédo houve repasses das contribuicdes previdencirias ao Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 1.613.682,31, sendo: R$
63.719,24 referentes as contribuigées dos servidores, correspondendo a 4,420,
do retido, R$ 137.809,04 referente as contribuicdes patronais, correspondendo
a 7,01% do devido e R$ 1.412.154,03 referentes as Contribui¢des Patronais
Especiais ao RPPS, correspondendo a 75,69% do total devido;

2. que nio houve repasses das contribuigdes ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, sendo R$ 196.705,62 a quantia nao recolhida relativa a parcela
dos servidores, correspondendo a 27,46% do total devido e R$ 960.020,26,
relativos a contribuigio patronal, correspondendo a 41,63% do total devido. 0
valor total nio recolhido ao RGPS importa em R$ 1.156.725,881;

3. que o municipio encontra-se desenquadrado nos seus gastos com pessoal desde
0 32 quadrimestre de 2014, tendo um incremento de R$ 4.433.170,00 (17,58%),
Nos gastos com pessoal, durante o exercicio de 2016, passando de 59,19%, da
Receita Corrente Liquida (12 Quadrimestre) para 61,56% (3¢ Quadrimestre),

nio tendo demonstrado que envidou esforgos para a redugio das despesas com
pessoal

Voto pela emissio de Projeto de Resolugdo para a REJEICAO das contas do Prefeito, Sr. JOSE
ADAUTO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2016, e i 0
ib al d 4 ¥ o amiti o i o

L 1] d P £

D 0 Rejeicdo das contas de

rtigos 31,8§ 12e 2¢, da
icao de Pernambuco, Lei Organica do Municipio e do

iro, de acordo com o disposto nos
Constituicdo Federal, e 86, § 19, da Constity

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ibimirim, 02 de junho de 2021

7
/
Mﬁao S =

Relator da Comissao de Finangas e Orgamento
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RESULTADO DA VOTACAO DO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

SIANIN SOLNVS SOA ONNHE OTFOHVIN :lod 8uew eiifiq Opeussy oluswnooq

A Comissdao de Finangas e Orcamento, em sessdao de 02 de junho de 2021, as 15:00 horas, por
unanimidade vota com o parecer do Relator, pela emissdao de Projeto de Resolugido para a
REJEICAO das contas do Prefeito, Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de
2016,em couformld_a,de como o parecer do Tribunal de Contas do Estado, que emitiu parecer prévio

ec en jei C encionado exercicio fi ceiro

Estiveram presentes os Senhores Vereadores: MARLOS ALAND’LON GOMES D’AVILA (PRESIDENTE),
HERON OURIQUES GOMES E JOSE EDVALDO DE VASCONCELOS, tendo a votagdo por unanimidade
pela Rejeigao das Contas.

YIPILYIBY70)-GPL0-08TY-0¥S6-E¥SA0800 0ILBLUNIOP 0P 0B1POD Weas o0ep! eA/dde/iq-Aobad 901305/ sdNy ‘We 8sSTY =i

Ibimirim/PE, 02 de junho de 2021

M L%LAN?LO%K?I/V{LA \g/ym)s /f’v/
| ,,,//// L/




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE

CASA VITORIA MARIA DE LIMA

CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278

E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da Cimara: www.ibimirim.pe.leg.br

o
vié'

Portal da Transparéncia https:/:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 02 / 2021

EMENTA: “Acompanha o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado para REJEITAR a Prestacdo de Contas
do ex-Prefeito, Sr. IOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao

exercicio financeiro de 2016”

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO D

A CAMARA DE IBIMIRIM, no uso de suas atribuigdes, especialmente amparado no Regimento

Interno da Camara Municipal de Ibimirim, emiti a seguinte projeto de decreto Legislativo:

Artigo 12 - Acompanha o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a Prestagao
de Contas do ex-Prefeito, Sr. ]OSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016;

Artigo 29 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ibimirim/PE, 02 de junho de 2021
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Camara Municipal de Vereadores de Ibimirim-PE
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CERTIDAO

Cleiton Pereira, Presidente da Cimara Municipal de [bimirim, usando das atribuigdes que a lhe

toi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito, que recebi da comissio de Finangas e Orgamento desta
Casa de Leis o Parecer da prestagio do processo administrativo das contas de governo, exercicio
de 2016, bem como o projeto de Decreto Legislativo n. 02/2021 que “Acompanha o parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a Prestagio de Contas do ex-prefeito,

Sr. José Adauto da Silva, relativo ao exercicio de 2016”.

Certifico, ainda, que o processo continuard com a devida intimagio do ex-prefeito para
acompanhar o julgamento no Plendrio desta Casa, ap0s a volta do recesso da Camara Municipal,
conforme § 5° do Art. 74 do Regimento Interno, onde serd facultado ao interessado e advogados

a realizacio de defesa oral em plenario.

Ibimirim/PE, 07 de junho de 2021.

(s o~ 7o
Cleito Pereira
Presidente da Camara Municipal
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ATA DA 1* REUNIAO ORDINARIA DO SEGUNDO PER{ODO LEGISLATIVO
REALIZADA EM 06 DE AGOSTO DE 2021.

Aos 06 (seis) dias do més de agosto e 2021, as 10 horas na sala das sessoes, apos ser teita a chamada
dos vereadores, verificou-se a presenga dos Vereadores Cleiton Pereira, Cicero Lacerda Bezerra,
Marlos Aland’lon Gomes D avila, Heron Ouriques Gomes, Francisco Luan Almeida de Siqueira
Sousa, Geraldo Germano Bezerra, José Fdvaldo de Vasconcelos, Manoel Rodrigues de Lima,
Ronijairo Rodrigues Bezerra, Emerson Vieira Freire e a Vereadora Sandra Silva de Carvalho, assim
Sr. Presidente vendo que havia quorum legal deu por aberta a reunilio e autorizou o 1° secretério a
azer a leitura da Ata da reuniao anterior, apos a leitura a colocou em discussio e ndo havendo quem
Tquisesse discutir passou para votagio onde a mesma foi aprovada por unanimidade, em seguida. o
Sr. Presidente autorizou a leitura do Expediente do Dia conforme a seguir: Projeto de Lei
009/2021 do executivo municipal que autoriza a concessdo de subvengio e a realizar repasse
tinanceiro a entidade especifica, Projeto de Lei 010/2021 do executivo municipal que modifica a
lei municipal n® 71972013, alterando a organizagio ¢ a estrutura do poder executivo, Projeto de
lLei 011/2021 do executivo municipal que reestrutura o conselho municipal de educacao
¢ da outras providencias, Projeto de Lei 012/2021 do executivo municipal que dispoe
sobre as diretrizes para elaboracao da lei orcamentaria 2022, Projeto de Lei Complementar
003/2021 do legislativo municipal que dispoe sobre a padronizacao das cores de imoveis
publicos pertencentes e/ou mantidos pelo municipio de Ibimirim, institui o brasao oficial
e da outras providencias, Projeto de Lei 005/2021 do legislativo municipal que dispoe
sobre a instalacido de equipamento eliminador de ar na tubulacdo de abastecimento de
agua, Projeto de Lei 007/2021 do legislativo municipal que dispoe sobre a transmissao
ao vivo, via internet de todas as sessoes ordinarias, extraordinarias e solenes da Camara,
_ Projeto de Lei 008/2021 do legislativo municipal que autoriza o chefe do poder legislativo
a doar bens moveis inserviveis da Camara; Requerimentos de n° 063 e 064/2021 do vereador
Geraldo Germano e os Requerimentos de n® 065 a 068/2021 do vereador Francisco Luan, apos
d 1e1ura, 0 dr. rresidente, autorizou as discussoes do Expediente do 171a gue dpoy ay disvusses
autorizou a leitura da Ordem do Dia conforme se segue: Requerimentos de n® 063 e 06:+/2021 do
vereador Geraldo Germano e os Requerimentos de n® 065 a 068/2021 do vereador Francisco
Luan, seguidamente, o Sr. Presidente colocou em discussio os Requerimentos 063 ¢ 061/2021 do
Vereador Geraldo Germano onde apos as discussoes colocou os mesmos em votagio, sendo ambos
aprovados por unanimidade, consecutivo a estes o Sr. Presidente colocou os Requerimentos 065,
066, 067 ¢ 065/2021 em discussio onde apos discutido foi posto em votagio e aprovado por todos
os vereadores presentes, encerradas as votagdes ¢ Sr. Presidente autorizou o pequeno Expediente
que fizeram uso da palavra o Sr. Vereador Emerson Vieira Freire que enfatizou a necessidade de
cobrangas junto ao Executivo Municipal no tocante as respostas aos requerimentos aprovados e
encaminhados, ainda solicitou a presenca do juridico desta Casa Legislativa afim de realizar

esclarecimentos e possiveis encaminhamentos a atividades internas, seguidamente o Vereador
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Francisco Luan A. de Siqueira Souza usou da palavra para parabenizar os colegas vereadores e
Prefeito pela participaciio e defesa dos direitos dos agricultores na Gltima reunido junto ao Ministério
do Trabalho, assim passou a solicitar junto a administragio municipal a recolocaciio de identificacio
de pragas o qual foram retiradas para devida manutengio e pintura, passando a palavra para a
Vereadora Sandra Silva de Carvalho a mesma agradeceu a administragio da LAFEPE pela liberacio
do Projeto Boa Visdo aprovado através de seu requerimento de n® 053/2021, ainda convidou os
senhores vereadores para que juntos se fizessem presentes em uma reuntiio na cidade Recite com a
Administracio do Governo do Estado para tratarem da situagio de Abastecimento de agua, seguindo
com a fala o Vereador José Edvaldo de Vasconcelos enfatizou sua felicidade da retomada dos
trabalhos da Camara Municipal apos o recesso, assim reafirmou o seu compromisso com a populagio

= Ibimirim na defesa de seus direitos, encerrado o pequeno expediente, o Sr. Presidente comunicou
i todos os senhores Vereadores e a quem possa interessar solicitando ainda o registro em ata sobre
drecepgao por parte da Mesa Diretora dos Pareceres da Comissio de Financas e Orgamento relativos
as Prestagoes de Contas do Executivo Municipal dos anos de 2016 ¢ 2017 informando assim que
serd posto em discussio e consecutivamente em votagio as contas de 2016 na proximo reunido

ordinaria a se realizar no dia 20 de agosto e por fim deu por encerrada a reuniio.

o

bleiton Pereira Cicero Lacerda Bezerra
— PRESIDENTE - — VICE PRESIDENTE -
Marlos Aland’lon'G. D’avila’ ~  Heron Ouriques Gomes
~ _10° SECRETARIO - 2° SECRETARIO—

C4mara Municipal de Vereadores de biminm-PE
REUNIAQ

£ orDINARIA [] EXTRAORDINARIA

] votosafavor [ VOTOS CONTRAS

] ABSTENGAO [31s'cm;.m.~_m.«mn-=.4
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LISTA DE PRESENCA DOS SENHORES VEREADORES DA 012

REUNIAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO LEGISLATIVO REALIZADA
EM 06 DE AGOSTO DE 2021.
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Cémara Municipal de Vereadores de Ibimirim-PE
</ REUNIAO

Av. CASTRO ALVES 412 | CENTRO | IBIMIRIM-PE | CEP.: 56580-000 | FONE (87) 3842 1278
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A Sua Exceléncia o Senhor,

JOSE ADAUTO DA SILVA

CPF/MF n.° 039.188.758-06

Residente na Av. Manoel Vicente, n° 216, Centro
Ibimirim/PE - CEP.: 56.580-000

NOTIFICACAO

Tendo em vista Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, referente ao Processo TC n.° 17100030-4, prestagdo de contas de governo da unidade
gestora - Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio financeiro de 2016, cujo parecer
prévio recomendou a Camara Municipal de Ibimirim a REJEICAQ das contas do Prefeito, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal, e 86, §1°, da Constituigio

de Pernambuco.

O presidente desta Casa Legislativa cumpriu todas as exigéncias Regimentais e
encaminhou o processo para apreciagdo da Comissdo de Finangas e Orgamento, que deu parecer
fundamentado e emitiu o projeto de Decreto Legislativo n.° 02/2021, que: “Aprova o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a Prestagdo de Contas do ex-Prefeito,

Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016”.
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Em cumprimento as normas Constitucionais ¢ Regimentais, vimos NOTIFICAR
V. Exa., a fim de que tome ciéncia do teor do parecer e projeto de resoluc@o, bem como INTIMO
para acompanhar o julgamento do mencionado processo no dia 20 de agosto de 2021, a_s l.O.horas,
no Plenario desta casa de Leis, situado na Av. Castro Alves, n° 412, Centro, Ibimirim/PE,
facultando a V. Exa. e os nobres advogados constituidos a realizar defesa oral em plenario, para

que surtam seus juridicos e legais efeitos.

Segue, em anexo, a copia do Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento e
projeto de Decreto Legislativo n. 02/2021, bem como informamos que a copia do processo se

encontra disponivel para copia e consulta nesta Casa de Lei.

Certo de sua acolhida,
Subscrevemo-nos Atenciosamente

Ibimirim/PE, 11 de agosto de 2021.

é@ufw T PR

eiton Pereira
Presidente da CAmara Municipal de Ibimirim W
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11/08/2021 Notificagdo - Sesséo de Julgamento das Contas de 2016 do ex-prefeito José Adauto

Notificagdo - Sessao de Julgamento das Contas de 2016 do ex-prefeito José Adautc
administracao@ibimirim.pe.leg.br 11 de Agosto dd L

Para: barbosaecoutoadvogadosassociados@hotmail.com

Senhor advogado,

Tendo em vista Decis&o proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao Processo TC n.”
17100030-4, prestacio de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, cujo parecer prévio recomendou & Camara Municipal de Ibimirim a REJEICAQ das contas do
Prefeito, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, e 86, §1°, da Constituicdo de

Pernambuco.

O presidente desta Casa Legislativa cumpriu todas as exigéncias Regimentais e encaminhou o processo para
apreciagdo da Comissao de Finangas e Orgamento, que deu parecer fundamentado e emitiu o projeto de Decreto
Legislativo n.° 02/2021, que: "Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a Prestagao de

Contas do ex-Prefeito, Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016".

Em cumprimento as normas Constitucionais e Regimentais, vimos NOTIFICAR V. Exa., a fim de que tome ciéncia do
teor do parecer e projeto de resolugdo, bem como INTIMO para acompanhar o julgamento do mencionado processo no
{ia 20 de agosto de 2021, as 10 horas, no Plenario desta casa de Leis, situado na Av. Castro Alves, n® 412, Centro,
bimirim/PE, facultando os nobres advogados constituidos a realizar defesa oral em plendrio, para que surtam seus

juridicos e legais efeitos.

Segue anexa a copia do Parecer da Comissao de Financgas e Orgamento, bem como informamos que a copia do
processo se encontra disponivel para copia e consulta nesta Casa de Lei.

SIANIN SOLNVS SOA ONNHE OTFOHVIN :lod 8ueweiifiq Opeussy oluswnooq

IR I6779)-GP/0-98TH-0vS6-ESA0800 -0IUSWINI0p op 061p0D Weas aoep! leA/dde/iq-Aofada01805e//sdny We 8sss0y

17



11/08/2021 Notificagdo - Sessdo de Julgamento das Contas de 2016 do ex-prefeito José Adauto

administracao@ibimirim.pe.leg.br

Para: matews_barros@hotmail.com

Senhor advogado,

Tendo em vista Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao Processo 1C n.°
17100030-4, prestagao de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, cujo parecer prévio recomendou & Camara Municipal de Ibimirim a REJEICAQ das contas do
Prefeito, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, e 86, §1°, da Constituicao de
Permambuco.

O presidente desta Casa Legislativa cumpriu todas as exigéncias Regimentais e encaminhou o processo para
apreciacdo da Comissdo de Finangas e Orgamento, que deu parecer fundamentado e emitiu o projeto de Decreto
Legislativo n.? 02/2021, que: “Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a Prestagdo de
Contas do ex-Prefeito, Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016".

Em cumprimento as normas Constitucionais e Regimentais, vimos NOTIFICAR V. Exa., a fim de que tome ciéncia do
teor do parecer e projeto de resolugao, bem como INTIMO para acompanhar o julgamento do mencionado processo no
1ia 20 de agosto de 2021, as 10 horas, no Plendrio desta casa de Leis, situado na Av. Castro Alves, n° 412, Centro,

—«bimirim/PE, facultando os nobres advogados constituidos a realizar defesa oral em plenario, para que surtam seus
juridicos e legais efeitos.

Segue anexa a copia do Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, bem como informamos que a copia do
processo se encontra disponivel para copia e consulta nhesta Casa de Lei.
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11/88/2021 10:26 - As mensagens e as chamadas sao protegidas com a criptograf
de ponta a ponta e ficam somente entre vocé e os participantes desta conversa
Nem mesmo o WhatsApp pode ler ou ouvi-las. Toque para saber mais.

11/08/2021 10:26 - Eduardo Cabral: Bom dia, Dr. Bernado.

Me chamo Eduardo Cabral, sou advogado da Camara Municipal de Ibimirim, estou
entrando em contato para tratar da notificacdo da sessao de julgamento das
contas de 2016 do ex-prefeito José Adauto

11/08/2021 10:27 - Eduardo Cabral: Estamos tentando lhe encaminhar a notificagao
pelo e-mail informado na procuracao, mas o e-mail retorna afirmando ser o
endereco inexistente

11/08/2021 10:45 - Dr Bernardo Barbosa: Bom dia, Eduardo!

11/08/2021 10:46 - Dr Bernardo Barbosa: Veja, eu ndo tenho procuracao para
receber intimag¢ao de um julgamento de natureza politica.

11/08/2021 10:46 - Dr Bernardo Barbosa: E importante notificar o prefeito
pessoalmente

11/08/2021 10:46 - Eduardo Cabral: Ele sera notificado pessoalmente também,
seria sO para dar maior transparéncia ao processo

11/08/2021 10:48 - Dr Bernardo Barbosa: Entendo que a notificacdo ao ex-Prefeito
é suficiente.

A procurag¢ao que tem nos autos foi lavrada para a defesa no TCE.

A natureza do julgamento da camara é diversa, e exigiria nova procuracao..
11/08/2021 10:56 - Eduardo Cabral: Ok

11/08/2021 10:58 - Eduardo Cabral: De toda sorte estou lhe encaminhando a
notificacao para fins de ciéncia:

11/08/2021 10:58 - Eduardo Cabral: DOC-20210811-WA@@18. (arquivo anexado)
Adobe Scan 11 de ago. de 2021 (1).pdf

11/08/2021 10:59 - Eduardo Cabral: Desde ja, agrade¢o sua atencdo e ficamos a
disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

11/08/2021 11:08 - Dr Bernardo Barbosa: Abraco, meu caro!
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da CAmara: www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https://:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

Aos Senhores Advogados,
Bernardo de Lima Barbosa Filho — OAB/PE n° 24.201
Mateus de Barros Correia — OAB/PE n° 44,176

NOTIFICACAO

Tendo em vista Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
referente ao Processo TC n.° 17100030-4, prestagdo de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura
Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicio financeiro de 2016, cujo parecer prévio recomendou a
Camara Municipal de Ibimirim a REJEICAO das contas do Prefeito, de acordo com o disposto nos artigos

31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal, e 86, §1°, da Constitui¢io de Pernambuco.

O presidentc desta Casa Legislativa cumpriu todas as exigéncias Regimentais ¢
encaminhou o processo para apreciagdo da Comissdo de Finangas e Orgamento, que deu parecer
fundamentado e emitiu o projeto de Decreto Legislativo n.° 02/2021, que: “Aprova o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a Prestagio de Contas do ex-Prefeito, Sr. JOSE ADAUTO

DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016™.

Em cumprimento as normas Constitucionais e Regimentais, vimos NOTIFICAR V.
Exa., a fim de que tome ciéncia do teor do parecer e projeto de resolugdo, bem como INTIMO para
acompanhar o julgamento do mencionado processo no dia 20 de agosto de 2021, as 10 horas, no Plenario
desta casa de Leis, situado na Av. Castro Alves, n° 412, Centro, Ibimirim/PE, facultando a V. Exa. e os
nobres advogados constituidos a realizar defesa oral em plendrio, para que surtam seus juridicos € legais

efeitos.

Segue, em anexo, a copia do Parecer da Comissdo de Finangas ¢ Orgamento e projeto de
Decreto Legislativo n. 02/2021, bem como informamos que a copia do processo se encontra disponivel para

copia e consulta nesta Casa de Lei.

Certo de sua acolhida,
Subscrevemo-nos Atenciosamente

Ibimirim/PE, 11 de agosto de 2021.

=

/(;\__ V2V e
Cleiton Pereira

Presidente da Cimara Municipal de Ibimirim
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Didrio

Estado de Pernambuco
Ano XCVIIl + N° 153 Recife, 12 de agosto de 2021 .
CAMARA MUNICIPAL DE IBIMIRIM

Notificagdo :

Tendo em vista Deciséo proferida pelo TCE/PE, referente ao E:
Processo TC n.° 17100030-4, prestacdo de contas de governo da 5
UG - Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativa ao exercicic 3
:

g

:

?

5

£

g

financeiro de 2016, cujo parecer prévio recomendou & Camara ©

Municipal de Ibimirim a REJEICAO das contas do Prefeito, nos
termos dos arts. 31, §§ 1° e 2°, da CF, e 86, §1°, da CE-PE.

Em cumprimento as normas Constitucionais e Regimentais,
vimos NOTIFICAR V. Exa., afim de INTIMAR para acompanhar ¢
julgamento do mencionado processo no dia 20/08/2021, as 10h,
no Plenario desta Casa, situado na Av. Castro Alves, n°® 412,
Centro, Ibimirim/PE, facultando a V. Exa. e os nobres advogados
constituidos a realizar defesa oral em plenario, para que surtam
~ seus juridicos e legais efeitos.
Ibimirim/PE, 11 de agosto de 2021.

Cleiton Pereira
Presidente
Att.
JOSE ADAUTO DA SILVA
CPF/MF n.° 039.188.758-06
Bernardo de Lima Barbosa Filho — OAB/PE n° 24.201
Mateus de Barros Correia — OAB/PE n° 44.176

CERTIFICADO DIGITALMENTE
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IArO &

Estado de Pernambuco
Ano XCVIII « N° 153 Recife, 12 de agosto de 2021

PROTOCOLO DE ASSINATURAS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma SDOE da Companhia Editora
de Pernambuco. Para visualizar o documento original clique no link:

hitps://diariooficial.cepe.com.br/diariooficialweb/#/checar-autenticidade ?codigo=17MPIBH02G-
NBOWIOGMOVA-P2THIZW2VI.

Cadigo de verificacao:
17MPIBHO2G-NBOWOGMOVA-P2THIZW2V/|

CERTIFICADO DIGITALMENTE

Ny :we 95599
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19/08/2021 Municipio de Ibimirim

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE IBIMIRIM

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM
NOTIFICACAO

EXTRATO DE PUBLICACAO
NOTIFICACAO

Tendo em vista Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, referente ao Processo TC n.°
17100030-4, prestacio de contas de governo da unidade
gestora - Prefeitura Municipal de [Ibimirim, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, cujo parccer prévio recomendou
a Camara Municipal de Ibimirim a REJEICAQ das contas do
Prefeito, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° ¢ 2°, da
Constituigdo Federal, ¢ 86, §1°, da Constituigio de
Pernambuco.

Em cumprimento as normas Constitucionais ¢ Regimentais,
vimos NOTIFICAR V. Exa., a fim de que tome ciéncia do teor
do parecer ¢ projeto de resolugio, bem como INTIMO para
acompanhar o julgamento do mencionado processo no dia 20
de agosto de 2021, as 10 horas, no Plenario desta casa de Leis,
situado na Av. Castro Alves, n° 412, Centro, Ibimirim/PE,
facultando a V. Exa. e os nobres advogados constituidos a
realizar defesa oral em plendrio, para que surtam seus juridicos
e legais efeitos.
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Ibimirim/PE, 11 de agosto de 2021.

CLEITON PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de Tbimirim

Att.

JOSE ADAUTO DA SILVA

CPF/MF n.° 039.188.758-00

Bernardo de Lima Barbosa Filho — OAB/PE n” 24.201
Mateus de Barros Correia — OAB/PE n® 44,176
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CAMARA MUNICIPAL DE VEIiEADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278

E-mails;: administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da Camara: www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https:/:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

CERTIDAO

Cleiton Pereira, Presidente da Camara Municipal de Ibimirim, usando das

atribuicdes que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito que em cumprimento as normas
Constitucionais e Regimentais, o ex-Prefeito Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, foi
devidamente notificado pessoalmente no dia 11/08/2021, bem como enviado a
notificacao por e-mail e via WhatsApp para seus patronos devidamente qualificados na

procuracdo acostada na defesa; publicado no Diario Oficial do Estado de Pernambuco e

no Diario da AMUPE, a fim de que tome ciéncia do teor do parecer e projeto de resolucgao,

bem como intimados para acompanhar o julgamento do mencionado processo no dia 20
de agosto de 2021, as 10 horas, no Plenario desta casa de Leis, situado na Av. Castro
Alves, n° 412, Centro, Ibimirim/PE, facultando ao ex-prefeito os nobres advogados

constituidos a realizar defesa oral em plenario, para que surtam seus juridicos e legais

efeitos.

Ibimirim/PE, 12 de agosto de 2021.

Cleiton Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim
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CAMARA MUNICIPAL DE

IBIMIRIM-PE

CASA VITORIA MARIA DE LIMA
ATA DA ¢ REUNIAQ ORDINARIA DO SEGUNDO PERIODO LEGISLATIVO

REALIZADA EM 20 DE AGOSTO DE 2021.

Aos 20 (vinte) dias do més de agosto e 2021, as 10 horas na sala das sessdes, apés ser feita a chamada

dos vereadores, verificou-se a presenca dos Vereadores Cleiton Pereira, Cicero Lacerda Bezerra,

Marlos Aland’lon Gomes Dravila, Heron Ouriques Gomes, Francisco Luan Almeida de Siqueira

Sousa, Geraldo Germano Bezerra, José Edvaldo de Vasconcelos, Manoel Rodrigues de Lima,

Emerson Vieira Freire e a Vereadora Sandra Silva de Carvalho, assim

Sr. Presidente vendo que havia quérum legal deu por aberta a reunido e autorizou o 1° secretirio a

Ronijairo Rodrigues Bezerra,

tazer a leitura da Ata da reunizo anterior, ap6s a leitura a colocou em discussdo e nao havendo quem
quisesse discutir passou para votagfio onde a mesma foi aprovada por unanimidade, em seguida, o
Sr. Presidente autorizou a leitura do Expediente do Dia conforme a seguir: Parecer da Comissio
de Finangas e Orgamento que tinha por objetivo a analise e devido posicionamento quanto as
prestagdes de contas do Executivo Municipal do ano de 2016 (dois mil e dezesseis) e Projeto de
Decreto n® 002/2021 que acompanha o parecer prévio do tribunal de contas do Estado para rejeitar
a prestagdio de contas do Ex-prefeito, Sr. José Adalto da Silva, relativo ao exercicio financeiro de
2016, ap6s a leitura, o Sr. Presidente, informou a todos os procedimentos constantes nas Normas
Regimentais e Constitucionais foram devidamente atendidas, ou seja: intimag&o dos ex-prefeito — José
Adauto da Silva — para apresentacdo de defesa, tendo o mesmo apresentado no prazo; envio do
processo para Comissdo de Finangas de Orgamento, que apresentou parecer € projeto de Decreto
Legislativo; notificado o ex-prefeito para comparecer a presente sessdo de julgamento acompanhado
g0 Seu advogado para defesa oral; todos os procedimentos com devidas publicacdes de praxes e devida
notificacdo. Em seguida foi lido pelo primeiro secretario o parecer da comissao e projeto de decr.eto
Legislativo para conhecimento de todos. Ap6s leitura do parecer e decreto foi convidado o ex-prefe-|tO -
Sr. José Adalto da Silva - sendo que para constar o mesmo néo se fez presente, passando assim a
palavra a seu Advogado do ex-prefeito devidamente constituido que realizou suas explanagdes r:o
tocante a defesa das contas anteriormente citada por um perfodo de 22 (vinte e dois) minutos. A'pos
defesa oral foi aberta a discussio e fez uso da Palavra o Senhor Vereador Manoel Rodrigues de Lima
que frisou sua consciéncia na tomada de deciséo quanto ao voto de maneira que destacou pontos da

fala do Senhor Advogado constituido do Ex-Prefeito José Adalto da Silva, assim passou a falar o

iei i i - i ando
Senhor Vereador Emerson Vieira Freire que relatou sua satisfagio em ver esta casa cheia, pass

&;
&l
g
2
oy
8
g
@
B
8
<
g
)
=
<
2
(o}
@)
o]
I
o
)
«Q
[=]
Q.
o
Q.
(@)
Q
c
3
2
g
(2]
8
N
o
N
®
o
&
:
=
3
2
)
{

o
T
o
>
B
g
o
9
Q.
g
3
g
@
3
<
>
)
0
—
o]
us]
py)
[
P
o]
8
2
Z
o
]
<
m
Z
=
(92}



CAMARA MUNICIPAL DE

IBIMIRIM-PE

CAsA VITORIA MARIA DE LIMA
a relatar sua insatisfagio na administragio desta Casa Legislativa, relatou sua insatisfagdo na
produgio do parecer da comissio de finangas e orcamento no tocante ao acompanhamento do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas, solicitando assim dos senhores vereadores a consciéncia no momento
de votagdo, passando a palavra ao Senhor José Edvaldo de Vasconcelos, o mesmo frisou que cabe a
cada vereador tomar consciéncia a sua escolha de votagio, destacando ainda que o Tribunal de
Contas tem um papel fundamental da anilise das Prestagio de Contas frisando sua referida
especialidade, por fim destacou o dificil papel do Vereador nestes momentos de votagio,
seguidamente fez uso da palavra o Senhor Vereador Francisco Luan A. de Siqueira que iniciou sua
fala agradecendo a Deus e frisando a importancia deste dia de votagdo, fazendo énfase na fala do
Senh(.)r Advogado do Ex-Prefeito José Adalto da Silva no que se refere a defesa apresentada,
mencionou ainda votagoes de ex-prefeitos anteriores que tiveram momentos dificeis em suas gestdes
mas que por decisdo desta casa tiveram suas prestacdes de contas aprovadas, ainda relatou sua
insatisfagdo para com a explanagdo do processo de votagdo trazida pela assessoria, reafirmou sua
unido para com seus pares Vereadores independente de resultado de votagdes, ainda explanou sua
opinido para com a situagdo da gestdio anterior frisando necessidades para com o municipio e
trazendo tais contextos para justificativas, por fim solicitou dos Senhores Vereadores a consciéncia
neste momento de votagdo, passando a palavra a Senhora Vereadora Sandra Silva de Carvalho
saudando a todos os presentes pediu desculpas aos nobres colegas pelo equivoco em sua fala de nio
ter recebido os anexos do processo de contas do exercicio Financeiro de 2016 e 2017, fez um prevé
explanagio de sua trajetoria politica durante seus 4 mandatos, frisando o seu crescimento de votagao
romisso de representatividade do povo de Ibimirim, destacou um principio GOREHImEIERA

€ scu comp

acerca da legalidade, ue Classilicuu Cumo nevessdiiv ua tomada de decisio bem como sua cfetividade

para com todos, indagou sobre o que realmente & legal, frisando a auséncia de repasses financeiros

cia quanto as obrigagdes patronais, citou ainda o principio da moralidad
do e por fim solicitou um momento de reflexio de cada

leitura da Ordem do Dia que

" . 1a e como
ao instituto presidén

fundamental na tomada de decisdo desta votag
vereador quanto a sua fala, seguidamente, o Sr. Presidente autorizou a

ap6s a leitura autorizou as discussdes do Projeto de Decreto n° 002/2021 que acompanha o

parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado para Rejeitar a prestago de contas do Ex-Prefeito,
Sr. José Adalto da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2016, néo tendo quem quisesse discutir

o Senhor Presidente na forma regimental colocou em votagdo, obtendo o resultado de 08 (oito)

votos a favor e 03 (trés) votos contra o Projeto de Decreto n° 002/2021, ficando aprovado o
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CAMARA MUNICIPAL DE

IBIMIRIM-PE

CASA VITORIA MARIA DE LIMA
Projeto de Decreto n° 002/2021 que acompanha o parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado para Rejeitar a prestacdo de contas do Ex-Prefeito, Sr. José Adalto da Silva, relativa

ao_exercicio financeiro de 2016, encerradas as votagdes e Sr. Presidente autorizou o pequeno
Expediente que fizeram uso da palavra a Sra. Vereadora Sandra Silva de Carvalho que relatou sua
alegria na agilidade na disponibilizagdo do Programa Boa Visdo para a cidade de Ibimirim, onde
serdo atendidas criangas e profissionais que necessitem de acompanhamento oftalmolégico,
seguidamente o Sr. Vereador Francisco Luan A. de Siqueira que relatou sua insatisfagfio no resultado
da votaglo, parabenizando a todos os vereadores por suas decisdes, bem como seu agradecimento,
solicitou pér fim a presenca da assessoria juridica nesta casa para o acompanhamento as reunides,
encerrado o pequeno expediente, o Sr. Presidente comunicou a todos os senhores Vereadores e a
quem possa interessar solicitando ainda o registro em ata acerca da data de votagio das Constas do
Exercicio Financeiro de 2017 a ser realizada 17 de setembro do corrente ano, comunicando ainda

que a préxima reunido ordinéria acontecerd em 03 de setembro e assim deu por encerrada a reunido.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails; administracao@ibimirim.pe.leg.br
Site da Camara: www.ibimirim.pe.leg.br
Portal da Transparéncia https:/:tenosoftsistemas.com.br/transparencia/pe/ibimirim/camara

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 002/ 2021

EMENTA: “Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado para REJEITAR a Prestacdo de Contas do ex-Prefeito, Sr.
JOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de
2016”

CAMARA MUNICIPAL DE IBIMIRIM, no uso de suas atribuicoes, especialmente amparado nas
normas Constitucionais e no seu Regimento Interno, em conformidade com devido processo legal, e
julgamento realizado no dia 20 de agosto de 2021, 08 (oito) vo favor e 03 (trés) contrarios
a_aprovacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, referente ao Processo TC n.2
17100030-4, prestacdo de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura Municipal de Ibimirim,

relativa ao exercicio financeiro de 2016, emiti o seguinte decreto Legislativo:

Artigo 1¢ - Fica Aprovo o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a Prestagdo
de Contas do ex-Prefeito, Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016;

Artigo 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Ibimirim/PE, 20 de agosto de 2021

Gl S~ St

Cleiton Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim

PUBLICADO EM:

)C/(: I 3 ‘Oa-r

33 1ol de thimirim
Nair Rodrigues Lins
Coordenadora C. Interno
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Municipio de Ibimirim

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE IBIMIRIM

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM
DECRETO LEGISLATIVO N* 002/2021

DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2021

EMENTA: “Aprova o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado para REJEITAR a
Prestagio de Contas doex-Prefeito,Sr.JOSE
ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio
financeiro de 2016”

CAMARA MUNICIPAL DE IBIMIRIM, no uso de suas
atribuicbes,  especialmente ~ amparado  nas  normas
Constitucionais e no seu Regimento Interno, em conformidade
com devido processo legal, e julgamento realizado no dia 20 de
agosto de 2021, com 08 (oito) v favor trés)
contrarios a aprovacio do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado, referente ao Processo TC n.” 17100030-4,
prestagio de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura
Municipal de Tbimirim, relativa ao exercicio financeiro de
2016, emiti o seguinte decreto Legislativo:

Artigo 1° - Fica Aprovo o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado para REJEITAR a Prestacio de Contas
doex-Prefeito,SLJOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao
exercicio financeiro de 2016;

Artigo 2° - EsteDecreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Ibimirim/PE, 20 de agosto de 2021

CLEITON PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de Ibimirim

Publicado por:
Robson Helder de Aratijo Lima
Cédigo Identificador:28CDABF6

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 25/08/2021. Edigdo 2906

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http:i/www.diariomunicipalAcom,hr/amupcf
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278
E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br Site da Cimara: www.ibimirim.pe.leg.br

CERTIDAO

Cleiton Pereira, Presidente da Camara Municipal de Ibimirim, usando das
atribuicdes que a lhe foi conferida:

CERTIFICO para todos os fins de direito que faco a juntada nos autos do
processo administrativo da Camara Municipal de Ibimirim, que apreciou o
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, referente ao Processo TC n.°
17100030-4, prestacao de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura
Municipal de Ibimirim - Exercicio 2016, A GRAVACAO NA INTEGRA DA
SESSAO DE JULGAMENTO DAS CONTAS MENCIONADAS, REALIZADA NO
DIA 20 DE AGOSTO DE 2021.

Ibimirim/PE, 12 de setembro de 2021.

/:/(7\~ S e A

Cleiton Pereira _
Presidente da Camara Municipal

Camara Mun, de V. de Ibimirim
Cleiton Pereira
Presidente CMV]
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278 ‘
E-mails: administracao@ibimirim.pe.leg.br Site da Cimara: www.ibimirim.pe.leg. br

GRAVACAO DA REUNIAO ORDINARIA
20 DE AGOSTO DE 2021

— \_\”_

IIPP@NIC

VD-R

eneral use/l 8x

ARQUIVOS:

REUNIAO ORDINARIA 20 DE AGOSTO DE 2021 - COMPLETA - 321 MB
(336.624.457 bytes)

REUNIAO ORDINARIA 20 DE AGOSTO DE 2021 - 136 MB (143.169.462
bytes)
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IBIMIRIM-PE
CASA VITORIA MARIA DE LIMA
CGC 01.716.564/0001-98 - FONE FAX 0XX87-3842 1278 \
E-mails: administracao@ibimirim.pe.les.br Site da Camara: www.ibimirim.l)c.leg.‘)l’

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 14 de setembro de 2021, procedemos ao encerramento do processo
administrativo da Camara Municipal de Ibimirim, que apreciou o parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado, referente ao Processo TC n.° 17100030-4,
prestacdo de contas de governo da unidade gestora - Prefeitura Municipal de
Ibimirim — Exercicio 2016, cujo parecer prévio recomendou a Camara Municipal
de Ibimirim a REJEICAO das contas do Prefeito, que culminou com o DECRETO
LEGISLATIVO n 02/2021 que: “Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado para REJEITAR a Prestacdo de Contas do ex-Prefeito, Sr.
JOSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2016”, apos

regular processo, e julgamento realizado no dia 20 de agosto de 2021, com 08
(oito) votos a favor e 03 (trés) contrarios a aprovaciao do Parecer Prévio do

Tribunal de Contas do Estado.

O processo contendo 110 folhas.

Ibimirim/PE, 14 de setembro de 2021

Cleiton Percira
Presidente da Camara Municipal
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