102 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/03

12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100154-5

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ibimirim

INTERESSADOS:

José Adauto da Silva

MATEUS DE BARROS CORREIA (OAB 44176-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VISAO GLOBAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Aplicacbes superiores aos limites
minimos constitucionais na é&rea
essencial da saude e, a partir dos
recursos do Fundeb, na remuneracéo
dos profissionais do magistério da
educacao basica; recolhimento das
contribuigbes previdenciérias devidas
ao Regime Geral e ao Regime
Préprio de Previdéncia Social;
respeito ao limite legal de gastos com
pessoal; respeito ao limite para a
Divida Consolidada Liquida — DCL;
adocdo de aliquotas indicadas pela
avaliagéao atuarial para  as
contribuicbes previdenciarias, dos
segurados e patronal, do RPPS;
transparéncia razoavel do Poder
Executivo.

2. Por outro lado, Lei Orcamentaria
Anual com autorizacdo excessiva de
créditos adicionais, gastos
insuficientes em manutencdo e
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desenvolvimento no ensino, embora
aplicado acima do Ilimite em
exercicios anteriores; déficit atuarial;
deficiente situacdo financeira; baixa
arrecadacdo de receitas préprias; e
crescimento da divida ativa.

3. Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade, LINDB, Parecer
Prévio pela a aprovacdo, com
ressalvas, das contas de governo,

emissao de recomendacdes.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessado Ordinaria realizada em 30/03
/2021,

José Adauto Da Silva:

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal ao final de 2018 em
53,15% da Receita Corrente Liquida - RCL, observando no final de
2018 o limite legal de 54% da RCL preconizado pela Constituicdo da
Republica, artigos 37 e 169, e LRF, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO a aplicacdo de 22,17% da receita em acdes e
servicos de saude, em conformidade com a Lei Complementar n° 141
/2012, artigo 7° e a Carta Magna, artigo 6°;

CONSIDERANDO o recolhimento das contribuicées previdenciarias de
2018 devidas tanto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
indo ao encontro da Lei Federal n® 8.212/1991, artigos 20 e 22, inciso |
e artigo 30, bem como da Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e
201;

CONSIDERANDO o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias de
2018 devidas tanto ao Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS,
conforme a Lei Federal n°® 9.717/98, bem como a Constituicdo da
Republica, artigos 37 e 40;

CONSIDERANDO a aplicacéo de 74,36% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n°® 11.494/2007, artigo 22;

CONSIDERANDO a adocédo de aliquotas indicadas pela avaliacdo
atuarial para as contribuicdes previdenciarias, dos segurados e
patronal, devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, nos
termos do artigo 40, Carta Magna, e Lei Federal n® 9.717/98;
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CONSIDERANDO que a Divida Consolidada Liquida — DCL ao final do
exercicio de 2018 perfez 28,40% da Receita Corrente Liquida,
observando o limite preconizado pela Resolucédo n° 40/2001 do Senado
Federal,

CONSIDERANDO a transparéncia razoavel do Poder Executivo local,
nivel “moderado”, conforme aplicagdo de metodologia de levantamento
do ITMPE deste Tribunal de Contas, atendendo em boa medida a um
conjunto de informacdes exigidas na LRF, na Lei de Acesso as
Informacdes e na Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO, por outro angulo, Lei orcamentaria prevendo um
limite exagerado para a abertura de créditos adicionais; aplicacao
insuficiente de receitas em manutencédo e desenvolvimento do ensino
em 2018, mas no caso concreto se observa haver aplicado acima do
limite minimo em todos demais exercicios anteriores, entre 2013 e
2017; deficiente situacdo financeira da contas do Poder Executivo;
baixa arrecadacdo de receitas proprias; crescimento vultoso da divida
ativa; e desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS);

CONSIDERANDO a luz dos elementos especificos dos autos e dos
postulados da proporcionalidade e razoabilidade, inclusive também
preconizados na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
notadamente nos artigos 20 e 22;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ibimirim
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José Adauto Da
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou a quem o suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o dever de aplicar no minimo 25% das receitas
em manutencdo e desenvolvimento (Constituicdo da
Republica, artigo 212);

2. Atentar para o dever de promover a arrecadacao de receitas
tributarias do Municipio e créditos da Divida Ativa;

3. Atentar para o dever de prover disponibilidade efetiva de
recursos publicos para fazer face aos restos a pagar
liquidados;
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Procuradora do Ministério Publico de Contas:
LAPENDA DE MORAES GUERRA

. Atentar para o dever de adotar medidas para procurar sanar,
a medio e longo prazo, o déficit financeiro e atuarial do RPPS;

. Atentar para o dever de disponibilizar & sociedade todas as
informac0des exigidas pela ordem legal;

. Elaborar projeto de Lei Orcamentaria Anual - LOA com
previsdo razoavel de possiveis alteracfes e que a torne
instrumento efetivo de planejamento;

. Registrar as provisdbes mateméticas sempre com base na
mesma data base do balanco patrimonial, ou seja, a
Avaliacdo Atuarial de data base 2018 (avaliacdo atuarial
2019) deve estar refletido no balanco patrimonial de 2018 e
assim em diante;

. Recusar o recebimento de avaliagbes atuariais elaboradas
com informagdes inconsistentes a respeito da existéncia de
plano de amortizacdo de déficit previdenciario, determinando
ao atuario contratado, por meio de prévia e regular licitacéo,
da imediata revisdo do resultado apresentado nos calculos
atuariais.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Enviar, por medida meramente acessoOria, copia impressa

deste Parecer Prévio e respectivo Inteiro Teor ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Ibimirim.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

ELIANA MARIA
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