HAGACOB

Servicos lTerceirizados

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE IBIMIRIM
PROCEDIMENTO LICTATORIO No 0012/2021

A Hagacob Assessoria e Terceirizagdo de Mo de Obra , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob 0o no 26.775.648/0001-23, sediada na
Av. Prudente de Morais, 507 - Sala 1403 - Tirol, Natal - RN, 59020-520, por seu
representante legal, o Sr. Hagaemerson Magno da Silva Costa, inscrito no CPF/MF sob
no 966.822.054 -49, cumprimentando-o cordialmente, vem, novamente a presenga de
vossa senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO

em face do edital supra mencionado, que faz pelos motivos de fato e de direito
a seguir aduzidos.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que
a data para abertura das propostas e inicio da sessdo esta prevista para o dia
26 de fevereiro de 2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 3
(trés) dias tteis previsto no item 25.1 do edital.

DA IMPUGNACAO

Da analise do Edital em epigrafe observa-se que algumas disposigdes atentam
contra os principios da Legalidade e da Competitividade, possibilitando, desta
feita, o afastamento de possiveis interessados no procedimento licitatorio
acima referido e, consequentemente, impedindo que a Comissdo Permanente
de Licitagdo da Prefeitura de Ibimirim - PE selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, com o objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar
os principios mencionados anteriormente, bem como o0 da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que a licitante propde as seguintes alteragdes do
Edital:
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A presente licitagdo possui como objeto registro de Pregos para a Contratagéo de
empresa especializada em locagdo de méo-de-obra, visando a prestagdo de servigos de
Zelador, Atendente, Auxiliar de Cozinha, e Porteiro nos prédios piblicos deste municipio
de Ibimirim/PE, de acordo com o termo de referéncia.

DA EXIGENCIA DO ITEM 14.14.4.2 (CRA)

A impugnante alega que o procedimento licitatorio em questdo solicita de
maneira indevida e irregular a Comprovagéo de registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Administragéo (CRA).

Ora, a citada disposigio se trata de uma exigéncia restritiva que ofende o
inciso I, § lo do art. 30 da Lei 8666/93, no qual veda aos agentes publicos,
estabelecer "preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou domicilio dos
licitantes™, eis que ¢ evidente que as empresas estardio inscritas nos conselhos
de seu local de origem.

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para 0
especifico objeto do contrato

O Artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal, estabelece que a
Administragio poderd exigir dos licitantes documentos de comprovagdo da
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, desde que indispensaveis ao
cumprimento ~ das  obrigagdes a  serem eventualmente  assumidas.
A Lei 8.666/93 regulamenta o dispositivo acima mencionado, € traz o rol de
documentos que podem ser exigidos em licitagdes.

A previsdo de documenta¢do para qualificagdo técnica ¢ prevista no Artigo 30
da Lei 8666/93.

As exigéncias de qualificacio técnica devem ser feitas de tal forma que
nio sejam demasiadamente restritivas além de ser precisas, como 0 Ccaso
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em tela, visando a obtencdo de proposta mais vantajosa ao interesse
publico.

A Constituigdo Federal insta a Administragdo Publica a oferecer a todos o0s
administrados igualdade de oportunidades na contratagdo de servigos, obras ¢
compras.

Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtengdo da contratagdo
vantajosa para a administragdo, ¢ a licitagio consiste no instrumento juridico
que visa afastar a arbitrariedade = na  selegdo  do  contratante.
No mesmo sentido é o entendimento do Douto Celso Antonio Bandeira de
Mello:

(...) um certame que as entidades governamentais devem promover ¢ no qual
abrem disputa entre 0s interessados em com elas travar determinadas relagdes
de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competigio, a ser travada
economicamente entre os que preencham o0s atributos e aptiddes necessarios
a0 bom cumprimento das  obrigagdes que  S€ propdem  assumir.
Tais objetivos, repita-se, encontram-se¢ eXpressos no art. 30 da Lei n. 8.666,
verbis:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.
Para Margal Justen Filho:

Nenhuma solugdio, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o
art.30. Havendo diavida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o
intérprete  devera recorrer a €ss€ dispositivo. Dentre as diversas solugdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com 0s principios do art.30.
Se existir mais de uma solugdo compativel com ditos principios, devera
prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de
modo mais intenso e amplo.(..) O administrador, no curso das licitagdes, tem
de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes,
encontraré a solugdo através desses principios.

Neste sentido, uma vez a desnecessidade de apresentagdo do registro, permitem o
equilibrio de forcas ¢ a preservagdo da igualdade entre os licitantes.

Portanto, exigir que as empresas concorrentes fagam  investimentos
previamente ao certame, ¢ desproporcional e restritivo de competitividade,
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devendo a citada exigéncia ser retirada, sob pena de anulagdo do certame por
ilegalidade.

II- DA VISITA TECNICA
Nos itens 14.14.4.3. e seguintes, o Edital dispde acerca da visita técnica:

14.14.4.3.1 - A licitante devera encaminhar o administrador técnico devidamente
identificado com carteira de trabalho assinada ou contrato vigente para esse fim.

No entanto, consta no item em aprego uma irregularidade: a obrigatoriedade de
visita técnica. Sobre o assunto o TCU tem diversos julgados no sentido de que ¢
desnecessario o comparecimento ao local de prestagdo dos servigos, bastando a
declaragdio do licitante de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto, in
verbis:

O TCU firmou entendimento de que h4 restrigio na competitividade e afronta ao
disposto no inc. III do art. 30: “(...) extrapola tal preceito o requisito de que o proprio
profissional a ser indicado na licitagdo como responsavel técnico da obra deva ser o
credenciado para a vistoria”. O TCU ponderou também que “(...) ndo se mostra razoavel
e niio encontra abrigo na legislagdo o estabelecimento de vistoria no mesmo dia e horario,
para todos os credenciados, uma vez que esse procedimento, além de restringir a
participagdo dos interessados, possibilita a ocorréncia de ajustes entre 0s futuros
licitantes.”

Diante dos fatos, o tribunal determinou ao 6rgio jurisdicionado que “abstenha-se
de estabelecer, em licitagdes (...), clausulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das obras, (...) sendo suficiente a declaragdo do licitante de que
conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto” (TCU, Acorddo n° 1.599/2010,
Plenario, Rel. Min. Marcos Bernquerer Costa, DOU de 14.07.2010)“a exigéncia de
realizagdo de visitas técnicas (ou vistoria, nos termos empregados no edital) aos locais de
execugdo dos servigos como critério de habilitagdio de licitantes ja foi considerada abusiva
pelo Tribunal em algumas ocasides, por auséncia de previsdo legal.

Segundo essa linha de entendimento, a declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigdes de prestagdo dos servigos basta a Administragdo como
prevengdio contra possiveis alegagdes de impossibilidade de execugéo do contrato ou
demandas por revisdo contratual em razdo de circunstincias passiveis de serem avaliadas
nessas visitas.” (TCU, Acorddo n° 2.477/2009, Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro,
DOU de 23.10.2009)

Ora, ndo pode a administragdo ficar presa a circunstincias desnecessarias,
devendo se ater ao conteudo principal da norma, que ¢ a da habilitagdo juridica,
qualificagio-técnica de acordo com a especificidades do objeto licitado. Processo MS
5606 / DFMANDADO DE SEGURANGCA 1998/0002224-4 Relator(a) Ministro JOSE
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DELGADO (1105) Orgéio Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento
13/05/1998 Data da Publicagio/Fonte DJ 10/08/1998 p. 4RDR vol. 14 p. 175.

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo 4 administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Nio hé de se prestigiar posigdo deciséria assumida pela Comissdo de Licitagdo
que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussdo para a
configuragio da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da qualificagdo econdmica-
financeira e regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentagio do "ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente registrada
ou arquivadas na reparti¢io competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de
servicos de Radiodifusdo..", € excessiva e sem fundamento legal a inabilitagdo de
concorrente sob a simples afirmagdo de que cldusulas do contrato social ndo se
harmonizam com o valor total do capital social e com o correspondente balango de
abertura, por tal entendimento ser vago € impreciso.

4. Seguranga concedida.

Diante do exposto, resta evidente a ilegalidade da exigéncia de realizagdo de
vistoria nos locais, pois tal previsdo macula a competitividade do certame, desrespeitando
0 que preconiza o art. 3° da Lei n°. 8.666/93.

Registre-se:Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. Como bem expde Diégenes Gasparini (Parecer. BLC, out./2002,
p. 645.), “cabe, entdo, a Administragdo Publica licitante exigir, apenas, a COmprovagao
dos elementos indispensaveis a execugio do objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for
pertinente pode ser exigido, sem, por 6bvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias
consignadas nos mencionados incisos do art. 30 da Lei Federal das Licitagdes e contratos
da Administrag@o Piblica”.

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escolio do Douto Jessé Torres Pereira
Janior acerca da competitividade. Cite-se:
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« A nenhum servidor da Administragdo Publica ¢ dado, por qualquer modo, violar
o carater competitivo da licitagiio. Este ¢ de sua esséncia, ¢ a razio de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa presumir
sua presenga entre os correlatos, tanto que sera inexigivel licitagdo ‘quando houver
inviabilidade de competigio (art. 25)°(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, € 0 magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa ¢ 0 confronto entre os licitantes, para que a selegdo se
faga da melhor forma possivel. Facil ¢ verificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do
prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto.” (In In Manual
de Direito Administrativo, p. 223, 2007)A restri¢do apontada desrespeita, ainda, o
principio da Licitagéo (vantajosidade).

Veja-se o escolio do douto Margal Justen Filho:2.1.1) O principio da Republica:
a gestdo mais eficiente dos recursos publicos. A licitagdo envolve a pratica de uma série
ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos particulares interessados
apresentarem-se perante a Administragdo, competindo entre si, em condigdes de
igualdade.

O ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo, conduzir a
Administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o
menor prego. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio mais bésico €
fundamental que orienta a atividade administrativa do Estado: o principio da Republica.
Toda atuagdo administrativa orienta-se a satisfagdo dos interesses supra-individuais.

O administrador néio possui disponibilidade do interesse que persegue. Em alguns
casos, a Lei faculta ao administrador para escolher o modo de realizar esse interesse.
Surgira a discricionariedade, que ndo significa, contudo, liberagdo do administrador
quanto ao fim de perseguir. 2.1.2) A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos interrelacionados.

Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragio assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagéo. Configura-
se, portanto, uma relagiio custo-beneficio.
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A maior vantagem corresponde a situagéo de menor custo e maior beneficio para
a Administragdo.(In. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMNISTRATIVOS, 12a Edigo, Dialética, pags. 63)

Outro ndo ¢ posicionamento do Ilustre Ronny Charles: Essa vantagem exigida na
selegdo licitatoria tem relagdo com o principio da eficiéncia, que nao consta no rol deste
artigo por ter sido inserido apenas posteriormente (Emenda Constitucional 19/98) na
Constituigdo Federal.

Nio obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear as contratagdes
publicas. O gestor publico deve sempre buscar a melhor e mais adequada solugdo para os
problemas administrativos, tendo como parametro o interesse publico € a legalidade.

Como reflexo correlatos a eficiéncia, tem-se que a opgao contratual deve buscar
solugdes econdmicas e célere para o problema em questéo. Na gestdo, 0 administrador
esta obrigado a agir buscando como parametro a melhor atuagdo, tem 0 COMpPromisso
indeclinavel de encontrar a solugdo mais adequada economicamente na geréncia da coisa
pliblica, buscando sempre a realizagdo dos atos administrativos de acordo com a relagao
custo-beneficio, de maneira que os recursos publicos possam ser gastos da forma mais
vantajosa e eficiente.

Esse bom trato da res publica, atendendo a eficiéncia e a economicidade, tem
relagdo direta com a concepgéo de Estado Democratica de Direito, no qual as regras ¢ a
atuagdo administrativa buscam dar garantias a coletividade, mas também protegem o
individuo, inclusive de uma atuagdo exageradamente onerosa ou ineficiente do Estado
que ele sustenta, através do tributos. (In. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 2. ed.
JusPodivm. 2009. PP. 27-28) a lei de licitagdes e contratos admiistrativos, p. 49, 2004)

Em suma, ndo se antolha cabivel a previsdo de exigéncias desnecessarias no
instrumento convocatério, posto que afrontam a legalidade e a competitividade,
postulados essenciais a consecugio do fim primordial do procedimento licitatério, qual
seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa, razdo pela qual ndo deve prevalecer a
exigéncia de vistoria.

I11. CONCLUSOES E REQUERIMENTOS
Em face do exposto, a impugnante requer:

a) Inicialmente, tendo em vista que a proximidade da data da abertura de
propostas e disputa de lances, bem como a precariedade da participagdo dos
licitantes na data escolhida, seja conferido o efeito suspensivo a esta
impugnagdo, determinando-se a SUSPENSAO DO CERTAME até que haja a
apreciagiio da presente impugnacio,
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a.1) Essencial destacar que, na hipotese de ndo ser concedido efeito
suspensivo, ha o iminente risco de toda a sessdo ser considerada invalida, em
razio dos equivocos no edital ora apontados;

b) Que seja excluida a obrigatoriedade de apresentagdo do certificado no
CRA, com o intuito de ampliar a competitividade e se ater aos entendimentos
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido.

b) Que seja excluida a obrigatoriedade de vistoria téenica e a possibilidade de
substitui¢do da mesma por declaragdo de ciéncia em relagio as peculiaridades do Servigos.

HAGAEMERSON MAGNO DA SILVA COSTA
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 966.822.054 -49



