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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref.: Pregio Eletronico n® 002/2021
Processo Licitatorio n® 012/2021

O MUNICIPIO DE IBIMIRIM-PE, neste ato representado por seu
PREGOEIRO, designado pela Portaria n® 022/2021, publicada na AMUPE.,vem em
razio da IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do PREGAO N° 002/2021em
epigrafe, que tem por objeto registro de pregos para a contratagdo de empresa
especializada em locagdo de mio de obra, visando a prestagdo de servigos de Zelador,
atendente, auxiliar de cozinha, e porteiro, nos prédios piblicos no Municipio de
Ibiminm-PE, interposta pelas empresas: HAGACOB ASSESSORIA E
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, inscrita no CNPJ n° 26.775.648/0001-23,
DOMINANTE COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n.° 24.126.948/0001-56, FUNCIONAL TERCERIZACAO EIRELI ME, inscrita
no CNPJ sob o n° 01.297.550/0001-87, EXECUTE TERCEIRIZACAO E
SERVICOS EIRELIL, inscrita no CNPJ 27.612.755/0001-01 e apresentar as suas

razdes, para, ao final decidir, como segue:
1 — PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

De inicio analisamos o recurso epigrafado quanto a tempestividade, e extraimos

do edital o item 25, subitem 25.1 do edital. in verbis:

25.1. Até 03 (trés) dias uteis da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Considerando que os envios dos e-mails foram realizados até o dia 23 de
fevereiro de 2021, e que a data da sessdo de inaugural sera 26 de fevereiro 2021,

verificam-se tempestivos.
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2 - DAS RAZOES DAS IMPUGNACOES

Em resumo as empresas epigrafadas versam em seus documentos impugnatorios
sobre ilegalidade da exigéncia do subitem 14.14.4.2 do Edital, no que se refere a
comprovagdo de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Administragio
(CRA), alega sobretudo que tal exigéncia apresenta-se excessiva, que fere o principio da
legalidade, bem como resulta em restrido a competitividade por ndo ser esta uma
exigéncia do rol exemplificativo do art. 30 da Lei 8.666/93, ato continuo, acrescenta que

tal exigéncia ndo possui pertinéncia tematica com o objeto da licitagio.

Ato Continuo, questiona ainda a exigéncia de visita técnica e colacionam
Jurisprudéncias de 2009, 1998, explicam que a mera declaragdo, tal qual ocorre em

obras publicas supre a necessidade da municipalidade.

Por fim, as recorrentes em sede de Pedidos requerem o efeito SUSpensivo € a

total procedéncia da impugnagio
3 - DA ANALISE DE MERITO

Tema ja superado, o quesito de apresentagdo do CRA, reproduzimos aqui o que

fora esclarecido em impugnagio deste mesmo certame, com 0 mesmo questionamento.

Conforme esclarecido no item anterior. o objeto da impugnagio versa sobre a
exigéncia de registro das licitantes no Conselho Regional de Administragdo (CRA),

conforme do subitem 14.14.4.2 do [nstrumento Convocatério.

Nesta toada aduzimos a previsdo do art. 5°, XIII, da CRFB que enaltece “é livre
o0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificages
profissionais que a lei estabelecer”. Ainda sobre 0 mesmo tema a Lei Federal n.°:
4.769/65, estabelece sobre o exercicio da profissio de Administrador e da outras

providéncias, em especial no art. 2°, sendo, vejamos:

“Art.2°. A atividade profissional de Administrador serd
P

exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:
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@) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermedidria, diregdo superior,

b) pesquisa, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenagao e controle dos trabalhos nos campos
da Administracdo, como administragdo ¢ selecdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administragdo de material,
administragdo  financeira, administragdo  mercadolégica,
administragdo de produgdo, relagoes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam

'

conexos.’

Posto isto, vé-se clara a pertinéncia juridica, técnica e interdisciplinar do objeto
da contratagio com a alinea “b> do art. 2° do dispositivo legal, haja vista a
especificidade do objeto a citar, contratagdo de mdo de obra a ser coordenada,

supervisionada, subordinada pela adjudicataria.

Assim, apenas as licitantes com registro/inscrigdo no CRA (Conselho Regional
de Administragdo) podem legalmente prestar o servigo, de forma contraria seria um
acinte juridico a legislagdo patria, nio podendo a administragio publica compactuar
com tamanha ilegalidade.

Sobre a obrigatoriedade do registro de pessoas juridicas junto ao conselho

regional de Administragdo asseverou o art. 15 da Lei 4.769/65, e aqui extraimos:

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos

termos desta Lei.’

Neste mesmo sentido a Resolugdo Normativa CFA n° 362, de 17 de dezembro
de 2010, em seu art. 29, destaca:
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“Art. 29. Serdo obrigatoriamente registradas nos (CRAs as

Pessoas Juridicas (PJ) de direito publico e privado que

explorem, sob qualquer forma, atividades de administrador. "

Destarte, por tudo que fora aqui esclarecido ndo ha o que se falar em restrigdo a
competitividade e nem tampouco macula ao art. 30 da Lei 8666/93, o edital seguiu os

mandamentos legais vigentes no ordenamento patrio.

Aduziremos agora os apontamentos referente a exigéncia de Visita Técnica aos
locais das prestagdes de servigos, que diferentemente de uma obra, conforme colocado
em sede de impugnagdo, o ndo conhecimento dos locais de execugdo dos SErvigos
podem acarretar um aumento substancial no valor final do servigo, posto que, caso seja

necessario auxilio transporte, este se dard em relagdo ao deslocamento que este
executara,

Assim, como se trata puramente de uma prestagdo de servigos, sem
envolvimento de materiais, em que tudo incide sobre os valores pagos, e para garantia
do equilibrio econdémico financeiro dos participantes, sem futuros questionamento,

mantem-se o item apontado inalterado.

Assim entende 0 TCU que no Acérdio n° 4.968/2011 — Segunda Camara:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e
a comprovagdo de que todos os licitantes conhecem
integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que
Suas propostas de pregos possam refletir com exatidio a sua
plena  execugdo, evitando-se  futuras alegagoes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecugdes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugao da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome

conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
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influir sobre o custo, preparagao da proposta e execugdio do
objeto™.

Vejamos trecho do Acérdio n° 785/2012 — Plenario no qual o Relator
acompanhou a unidade técnica e considerou, que:

“Em tese, nio ha o6bices para que tal visita seja feita por
profissional terceirizado pela empresa, sendo razoavel, somente,
exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente
para tal incumbéncia”,

Assim, respeitado o que determina o Tribunal de Conta da Unido, vé-se claro

que ndo ha impedimento em se exigir a visita técnica, quando devidamente Justificada.

Por fim, esclarecemos que a impugnacio da HAGACOB ASSESSORIA E
TERCERIZACAO DE MAO DE OBRA, fora remetida em inobservancia aos
preceitos legais de acompanhamento de documentagdo probatoria, quais seja contratos
sociais da empresa e documentagio de identificagdo do representante legal,

configurando-se, portanto, INEPTA.

4 - DO DISPOSITIVO

Isto posto, uma vez INEPTA. a impugnagido da HAGACOB ASSESSORIA E
TERCERIZACAO DE MAO DE OBRA, ¢ na anilise ao mérito das demais
impugnagdes julgo improcedente, mantendo-se o edital em todos os seus termos, pelo

que reiteramos que a sessdo inaugural continua aprazada para o dia 26 de fevereiro de
2021,

Ibimirim, 24 de fevereiro de 2021.

ROBSON HELDER DE ARAUJO LIMA
Pregoeiro
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