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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO
O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda (ou no PCA),

bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagOes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao. ‘

! 1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO }

Compreender a importancia e a relevancia da aquisicao de Medicamentos, equipamentos,
materiais farmacéuticos vai além da simples execugdo de um plano de governo. Essa atividade é
essencial para garantir o pleno funcionamento dos servigos de satde e o atendimento adequado
as necessidades da populagéo, em conformidade com as politicas publicas estabelecidas.

No contexto do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), a
previsdo e a alocagéo de recursos para a aquisigdo dos mencionados itens representam um
compromisso sério com a satde como um direito fundamental de todos os cidad&os, conforme
estabelecido no Artigo 196 da Constituigio Federal. E através desses instrumentos que se
materializam as agdes necessarias para garantir o acesso universal e igualitario aos servigos de
salde, promovendo, protegendo e recuperando a saude da populagao. _

O presente ETP refere-se a eventual aqusswao pelo prazo de 12 (doze) meses, desiite!
mencionados, visando o fornecimento necessario para a manutengdo do atendimento da CAF,
UBS - Postos de Saude, Residéncia Terapéutica e CAPS bem como as agdes realizadas pela
Secretaria Municipal de Sadde. '

A selecao dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, b
ficam a cargo do Orgéo solicitante através de planejamento prévio
responsavel e seu farmacéutico.

A nao aquisi¢do dos medicamentos acarretaria pre;u:z
atendidos. Além do fato que que a lei n.® 8.080/90, em seu ag
atuagdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) a “formulagdo da
interesse para a saude (..)", garantindo um direito fundap
Considerando que o seu propésito precipuo é o de garantir ¢
qualidade dos materiais, a promogdo do uso racional &;
considerados essenciais.

A integragao entre o planejamento da Secretaria M
acoes inseridos nos instrumentos orgamentarios refiete o co
gestao eficiente e transparente, pautada nas necessidades
cada aquisi¢ao realizada esta em consonancia com as diret
o fortalecimento do sistema de saide e para a melhoria da qyé

[
2- REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Como se trata de aquisi¢ao de medicamentos, sera exngldo 0 comp, i 5& e registro do
medicamento na ANVISA, de acordo com a Lei n°® 6.360/76 e portaria conju ANVISA.
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Os licitantes, na Descrigdo Detalhada do objeto ofertado, deveréo indicar as seguintes
informagdes:

1- Especificagdes tecnicas;

2- Prazo de entrega, observado o limite méximo do Termo de Referéncia;
3- Prazo de validade dos produtos, observado o parametro minimo do Termo de Referéncia;

4- Prazo de validade da proposta;

5- Origem (nacional ou estrangeiro);

6- Nimero de registro ou declaragéo de iseng@o de registro dos materiais, no Ministério da
Salde/ANVISA, dentro do prazo de validade; da Unido; ou Copia emitida eletronicamente atraves

do sitio da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria; ou Copia da Declaragao de notificagdo ou do
Certificado de Dispensa de Registro do produto emitido pela Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria;

7- Ficara a cargo do proponente, provar que o produto objeto da licitagao nédo esta sujeito ao
regime da Vigilancia;

Sanitaria.

8- No caso de exercicio de atividade de fabricacao, importagéo ou distribuicao de medicamentos

e materiais de uso em saude, o licitante devera anexar, juntamente com a proposta, os seguintes
documentos:

- Autorizagao para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria, do ==
Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador.
- Licenga de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servigo de Vigilancia'$
da Secretaria de Salde Estadual ou Municipal, da sede do licitante.

emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde
importado é também necessaria apresentagéo do Certificado d
Controle emitido pela Autoridade Sanitaria do Pais de ongem ou'l
Autoridade Sanitaria Brasileira. _
9- O prazo de vigéncia da contratagdo € de (12) doze mes

N\
§

Os quantitativos estimados para a contratagao*
calculados levando em consideragao diversos aspectos es
a populagdo atendida pelo sistema de saude municipal, if
Medicamentos, Equipamentos, Materiais Farmacéuticos ad
as necesmdades de todos os usuanos do senng:o

no municipio. Sabemos que as necessidades nessa area sdo d
essencial estar preparado para atender as demandas emergentgste;
qualidade para a populag&o.
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Outro ponto crucial foi a analise da disponibilidade orgamentaria e financeira do mummp!o
E imprescindivel que todas as aquisigdes estejam dentro do planejamento financeiro estabeiamdo
garantindo assim a sustentabilidade das agbes e evitando desequilibrios que possam
comprometer outras areas igualmente importantes.

Dessa forma, ao levar em consideragao todos esses aspectos, a contratagao pretendida
é embasada em critérios técnicos e estratégicos que visam o melhor uso dos recursos publicos
em prol da satde da comunidade. Essa abordagem garante nao apenas a eficiéncia na gestao,
mas também a transparéncia e a responsabilidade na utilizag&o dos recursos destinados a essa
area tao fundamental para o bem-estar da populagao.

E4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS/SOLUGOES

As quantidades e tipos de medicamentos variam de acordo com a demanda do Setor.

A estimativa de preco é baseada em consumos anteriores, aplicando-se uma margem de
seguranga.

A estimativa do percentual de prego & baseada em pesquisas feitas junto a empresas
autorizadas no ramo, de acordo com contratagdes similares efetuadas.

Dessa forma, pretende-se contratar o item descrito neste Edital de Termo de Referéncia
pelo menor prego possivel, respeitando o limite do preco unitario maximo estimado. Essa
abordagem visa garantir a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, permitindo que sejam
direcionados de forma estrategica para outras areas igualmente importantes.

No entanto, é importante ressaltar que a busca pelo menor prego ndo deve comprometer
a qualidade, as especificagdes técnicas e as exigéncias estabelecidas neste instrument
qualidade dos insumos, equipamentos, materiais permanentes e transportes & fundamel
assegurar um atendimento eﬁcaz e seguro aos usuarios da Rede Municipal de Salde. |

fornecedor sera pautada ndo apenas pelo critério de prego, mas {aj 1hé
fornecimento, idoneidade, capacidade técnica e demais aspectos '!_
necessidades da Rede Municipal de Saude. -

4.1 - IDENTIFICAGAO DAS SOLUGOES

DAS SOLUGOES:

Solugdo 1 - Aquisi¢ao de medicamentos e materia

manter abastecida a CAF (Central de abastecimento farmack
Solugao 2 - Analisar processos de contratagdes sery
entidades, por meio de consultas a outros editais, com
bom estoque para melhor atender as necessidades cqF
medicamento acredito que nao se aplica. \
Solugado 3 - Aquisicao de medicamentos e material medtco
farmacia basica do municipio, com a finalidade de atender todos os pé
eficaz.

DA ANALISE:
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Solugao 1 - Aquisi¢des de medicamentos e material médico hospitalar tratar-se a serem
empregados no tratamento de pessoas, cuja auséncia podera colocar em risco suas vidas, além
da necessidade de abastecimento dos estoques dos municipios.

Solugdo 2 - As aquisi¢des decorrentes conforme a sua demanda, que por se tratar de
material de salde, pode variar em razdo de sazonalidade das enfermidades.

Solugao 3 - Aquisigdes dos insumos visam principalmente a exceléncia no atendimento
e no cuidado prestado aos pacientes, tendo como objetivo oferecer servigos que atendam com
eficiéncia, eficacia e efetividade.

DAS FORMAS:

Forma 1 - Buscar atas de registro de pregos disponiveis para a realizagéo de adesao.
Forma 2 - Manifestar intengéo de registro de pregos junto a outro 6rgdo, na condigao de
participante. ~ Forma 3 - Realizar licitagao propria.

Da analise:

Forma 1 - N&o foi encontrada ata de registro de pregos disponivel para a realizagdo de
adesao.

Forma 2 - Nao foi encontrada inteng&o de registro de pregos disponivel para manifestagao.

Forma 3 - E possivel a realizag&o de licitagéo, coordenada pelo Fundo Municipal de Saude.

DA CONCLUSAO:

Com o exposto, esta equipe conclui que se deve realizar licitagao propria, nos termos da
3 para a execugao da Solugao 3.
A proposta para compra de medicamentos se deve pela necessidade de

Setor. ’
et

A contratagéo do objeto sera realizada através da modalig S

e setor de licitagéo, ficando sob a responsabilidade do Setor de
certame.

4.2 - ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES

O objetivo primordial deste processo licitatorio & garaqti
ofereca a contratagao mais vantajosa para o Municipio. EsSaiVe
aspecto financeiro, mas também considera a qualidade do§%
técnica do fornecedor, o cumprimento das especificagdes técnit
no edital. i

Além disso, € fundamental assegurar um tratamentg
promovendo uma competicao justa e transparente. Dessaf i
sobreprego, precos manifestamente inexequiveis ou superfaturamen
garantindo a eficiéncia na aplicag&o dos recursos publicos.

A contratagdo resultante deste processo licitatorio tamipe
cumprimento das boas préticas de sustentabilidade. Isso inclui "a [
contribuam para a racionalizag&o e otimizagéo do uso dos recursos, bemﬂ a a redugao
dos impactos ambientais. A preocupagédo com a sustentabilidade ambiental Mmpromisso

BIN
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do Municipio em promover uma gestdo responsavel e alinhada com os principios de preservagao LY
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

5- DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

De acordo com o estudo realizado e as demandas existentes, a solugao para fins de
satisfagao da necessidade ¢ a realizagao de licitagao para aquisi¢do de Medicamentos e Material
médico hospitalar, prevista no plano de governo, atendendo as politicas publicas.

Ademais ressaltamos o que se dispde na Constitui¢do Federal de 1988, em especial o seu
artigo 196, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem diagnosticar e reduzir ao risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢éo e recuperagao, do qual
emerge o Sistema Unico de Saude (SUS).

‘ 6 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO —l

Buscou-se a estimativa de precos de mercado por meio de cotagdes de pregos obtidas de
fornecedores que estéo participando deste procedimento licitatorio, visando garantir uma analise
abrangente e precisa das opgdes disponiveis no mercado.

Os pregos da contratagao devem ser estabelecidos a partir da média dos valores obtidos
na pesquisa de pregos.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

o

O objeto da contratagéo trata aquisiao de medicamentos. &%

Com isso, podera o fomecimento previsto no certame serten:
assim o parcelamento do objeto podera ser aplicado.

O objetivo do parcelamento é o melhor meio de aproVEiarOSteeurSOs disponivei
mercado e ampliar a competitividade, sendo que este parcefaié te
viavel e ndo represente perda de economia de escala. &

Conforme estabelecido pelo art. 47, inciso Il, dd_Lej
imprescindivel que as licitagdes sigam o principio do parcElgh
vidvel e economicamente vantajoso. Essa pratica visa ndo @
os fornecedores, mas também ofimizar os recursos da’J
concentracéo de mercado.

Ao aplicar o principio do parcelamento, conforme
necessério considerar diversos aspectos, como a respoRs

, sendo

estimulo & ampliagdo da competigao. Isso contribui para gd
transparente, eficiente e alinhado com os interesses publicos.

Diante desse cenério, & sugerida a adogéo da licitagéo ‘
fragmentado em partes especificas, cada uma representando um b forma autdhoma. Essa
abordagem n&o s6 aumenta a competitividade do certame, permitindo a pa[f?ﬁagde diversos

IBIN
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fornecedores, mas também possibilita uma avaliagdo mais precisa das propostas, garantindo a
escolha daquela que ofere¢a as melhores condigdes para a Administragdo Publica. Assim, a
licitagdo por itens se mostra como uma estratégia eficaz para promover a eficiéncia e a
transparéncia nos processos licitatérios do Municipio.

8 - DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o Direito Administrativo, os Contratos de Gestao firmados na Administragéo
Publica sao instrumentos juridicos importantes a fim de se alcangar a eficiéncia administrativa em
que se pretende estimular a Gestédo por objetivos ou por resultados, visando servir o interesse
publico de forma a deslocar o controle normativo, juridico, fiscal, orgamentario e tarifario, para o
controle de fins, objetivos e metas a serem atingidos.

A expectativa dos resultados pretendidos séo:

a) Garantir as minimas condigdes para a execugao dos servigos da salide municipal;
b) Conferir facilidade de acesso do publico alvo e qualidade no atendimento;
¢) Obter estrutura adaptada para atendimento aos pacientes;

d) Nao paralisagdo das atividades essenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Salde de Ibimirim-PE.

Pretende-se, dessa forma, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a cafifratacao
mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémic@entre os
licitantes, bem como a justa competi¢@o, bem como evitar contratagao com sobrepre¢d ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

Ainda, pretende-se contratar os itens descritos neste ETP peld

Termo de Referéncia com vista a garantir a ndo interrupgags
imprescindiveis para a realizagdo dos atendimentos nas Unidades 'de

 CAF — CENTRAL DE ABASTECIMENTO FAR
v CAPS (ZONA URBANA); - 5
v RESIDENCIA TERAPEUTICA (ZONA URBANA); G5
v UBS LAGES (ZONA URBANA);

v UBS ALTO DA FLORESTA (ZONA URBANAY);
v UBS BOA VISTA (ZONA URBANA);

v UBS AREIA BRANCA (ZONA URBANA);

v UBS PADRE CICERO (ZONA URBANA);

v UBS ANGELO GOMES (ZONA URBANA);

v UBS MOXOTO (ZONA RURAL);

v UBS POGCO DO BOI (ZONA RURAL);

VUBS CAMPOS (ZONA RURAL);
v UBS POGO DA CRUZ (ZONA RURAL); 1938
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UBS AGROVILA V (ZONA RURAL);

/UBS AGROVILA IV (ZONA RURAL);

/ ANEXO SERROTA Il (ZONA RURAL);
 ANEXO AGROVILA VIil (ZONA RURAL);

/ ANEXO BARRO BRANCO (ZONA RURAL);
+/ ANEXO LAGOA DA AREIA (ZONA RURAL);
+ ANEXO VARAS (ZONA RURAL);
 ANEXO PUIU (ZONA RURAL);

+/ ANEXO SALGADO (ZONA RURAL);

A contratagdo decorrente dos futuros processos licitatorios exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugéo dos impactos ambientais.

’9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Né&o serao necessarias quaisquer adequacgdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal,
procedimental ou regimental.

BU ~ CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Trata-se de procedimentos autdnomos, independentes de outras contratagdes, para evitar

praticas de sustentabilidade na execugéo dos servigos/prod § ( < de ac
Artigo 6° da IN n° 01/2010 (Compras Sustentaveis). 4

empresas contratadas adotarao as sggu
execugao dos servigos, quando coubgfy
| = Use produtos de limpeza e cof
inanimados que obedegam as classificagdes e
pela ANVISA;

Il - Adote medidas para evitar o desperd
instituido no Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003,
Il - Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de d 1994, quanto

aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no se ento I
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IV - Fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos;

V - Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos tres
primeiros meses de execugao contratual, para redugdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e

redugdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

VI - Realize a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e

cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 8, de 3 de novembro de 1995 e

do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII - preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas
ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de
junho de 1999.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgaos ou
entidades contratantes estabelegam, nos editais e contratos, a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

Ao adotar essas praticas de sustentabilidade, o licitante vencedor ndo apengsgestarz

A conscientizagdo e agdes voltadas para a sustentabilidade sao fundamentais para promover um
desenvolvimento econémico e social mais equilibrado e responsavel, garantindo benefici
apenas para as empresas e instituicdes envolvidas, mas para toda.. )
futuras.

12 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

J

Com base na justificagdo e nas especificagdes teer
Técnico Preliminar, e considerando o planejamento orgameriie
contratagdes e aquisicdes, afirmamos que a melhor aborfidg
aquisicdo de insumos, equipamentos, materiais permanentes
alinhadas com as necessidades especificas, cumpram og
vigentes. Isso garantira a continuidade na prestagéo dos sery
mais amplo e eficaz, assegurando que os pacientes/municipgs

Além disso, ressaltamos a importancia de considerar ta
assisténcia técnica, garantias oferecidas pelos fornecedore
sustentabilidade dos produtos e processos envolvidos. A escolha d
esses requisitos contribuira para a eficiéncia operacional, a reduca 0 prazo e o
cumprimento das metas estabelecidas no plano de governo e nos mstrume1 $ §9§1entanos

IBIM
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E fundamental destacar que a seleéo criteriosa dos fornecedores e a aquisico de

produtos de qualidade s@o fundamentais para o bom funcionamento da Secretaria Municipal de

Salde e para o atendimento satisfatorio das necessidades da populag&o. Portanto, ao adotar essa

abordagem, estaremos ndo apenas garantindo a continuidade dos servigos, mas também
promovendo um ambiente de trabalho seguro e propicio para a melhoria continua.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo. A prestagéo dos servigos
nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragao, vedando-
se qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta. Diante das
justificativas acima expostas neste documento declaramos viavel a contratag&o.

A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisi¢@o
em fungéo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicao dos custos administrativos em
fungdo da redugdo da fragmentag@o de processos licitatorios e efetividade com padronizagéo dos
materiais. Além disso, frisa-se que a presente contratagao atende adequadamente as demandas
formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo adequados, os custos previstos séo
compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente contratagdo se
configura tecnicamente VIAVEL.

JADER DIEGO RAMALHO MAGALHAES
FARMACEUTICO RESPONSAVEL
CRF/PE: 3534
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