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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 72 ¢/c o art. 74, inc.
I, ambos da Lei n.® 14.133/2021, o processo n® 043/2025, dispensa n° 006/2025, o qual
tem como objeto a Contratagdo de empresa de assessoria para desenvolvimento de linhas
graficas, informes digitais, fotografo, filmmaker, edi¢do de foto e video e monitoramento
das paginas institucionais.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para analise acerca da proposta de contratagio direta, por dispensa de licitagdo em razio
do valor, de acordo com o artigo 75 inciso II, da pessoa Juridica Washigton Rodrigues da
Silva 08609285430, inscrita no CNPJ sob o n° 40.876.103/0001-34, para Contratagio de
empresa de assessoria para desenvolvimento de linhas graficas, informes digitais,
fotografo, filmmaker, edigdo de foto e video e monitoramento das paginas institucionais.

O documento de Formalizagdo da Demanda, assinado pela Secretaria Municipal
de Governo e Gestéo, em 08 de abril de 2025, no qual apresentou a seguinte justificativa
para a contratagdo:

A referida contratagdo justifica-se pela necessidade da realizagiio de servigos

de produgéio de materiais para redes sociais com contetido informativo, revisio

textual, diagramagdo e entrega de material essencial para a boa e eficiente
comunicagdo com a populagdo do Municipio.

As midias sociais sdo ferramentas de disseminagfio da comunicagéo publica,

vez que possibilita uma participagdo mais interativa e participativa do cidadéo.
Comprovadamente as redes sociais s3o a maneira mais eficiente de
comunicagdo com a populagdo, pois através das redes sociais institucionais,

sdo divulgados os servigos de interesse puiblico, o que garante que informagao

possa chegar as pessoas que necessitam dos servigos piiblicos, em tempo habil.

A comunicagdo publica exerce posigdo de mediadora entre o Estado e a
sociedade, estabelecendo didlogo que promova a melhoria na relagdo
governo/cidaddo, estimulando o conhecimento civico. QS Q P
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A qualidade na comunicagdo € fundamental para aproximar a
populagdo a administragdo publica, por esse motivo a contratagio do referido
objeto é essencial a administragdo pablica municipal.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
1. Documento de Formalizagdo da Demanda;

2. Oficio para abertura do processo, acompanhado do termo de referéncia e a cotagdo de
pregos nos moldes do artigo 23;

3. Extrato da publicagdo estipulando o prazo 03 (trés) para que 0S interessados em
enviarem as cotagdes, datado de 16 de abril de 2025;

4, Cotagio de pregos, da empresa que demonstrou interessa;

5. Documentos de habilitagdo, os quais comprovam que empresa encontra-se habita para
contratar com a administragdo publica, as quais foram diligenciadas pelo agente de
contratagao.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagéo do parecer.
2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,
contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Esclarego que o presente parecer € opinativo, ficando a cargo da autoridade
superior a decisdo final.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se & obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal. A exceco consiste na contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, prevista no art, 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso 1I do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 que sdo
dispensaveis as contratagoes que envolvam valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais € cinquenta e nove centavos).

22 DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO
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A realizagdo do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72 e
pardgrafo 3 do artigo 75, que assim dispde:

Art, 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsiio de recursos or¢amentérios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitago:

L]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagéo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administra¢gdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72
¢ § 3 do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Salienta-se que o decreto municipal n® 008, de 15 de margo de 2024, disciplina
que ¢ opcional o Estudo Técnico Preliminar nas dispensas de licitagdo, por valor.

Pode -se observar que houve a pesquisa de cotagdo de pregos, considerando os
pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonéncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se que o valor a ser contratado esta de acordo com o
inciso II do artigo 75 da lei 14.133/2021, e decreto n® 11.871/2023.
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Foi constatado que a contratanda preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria foi atendida por meio da juntada dos documentos de
regularidade fiscal e trabalhista.

2.4 DA MINITA DO CONTRATO

No que tange & minuta do contrato e sua concordancia com as imposigoes do Art.
92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitag@o e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minlcias necessdrias a adequada prestacdo do servi¢o, conforme demanda da
administragdo publica.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagéo das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tinico
do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato dever4 ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado
no Diario Oficial dos Municipios de Pernambuco — AMUPE, bem como no site do
Municipio, e em observéncia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3 CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria Juridica Municipal opina favoravelmente a contratagdo da empresa
Washigton Rodrigues da Silva 08609285430, inscrita no CNPJ sob 0 n°40.876.103/0001-
34, para Contratagdo de empresa de assessoria para desenvolvimento de linhas graficas,
informes digitais, fotografo, filmmaker, edi¢do de foto e video ¢ monitoramento das
paginas institucionais.

E o parecer, que submetemos a superior apreciagéo.

Ibimirim, 05 de maio de 2025.
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Col Mol Lime, Santos
Procuradora juridica

de Ibimirim
0AB 53379 PE
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