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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINIS [RATIVO. LICI
E CONTRATO. CO"TROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINC [PIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do ait. 72 ¢/c o art. 74, inc. 11,
ambos da Lei n.° 14.133/2021, o processo n® 052/2025, inexi:ibilidade n® 016/2025, o
qual tem como objeto a Contratagdo de empresa especializada p.ira a confecgdo de estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos para o transporte escolar da rede Municipal e
Estadual do Municipio de [bimirim/PE.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta I’rocuradoria Juridica para
analise acerca da proposta de contratagdo direta, por inexigibi idade de licitagdo, o qual
tem como objeto a Contratagdo de empresa especializada pa:a a confecgdo de estudos
técnicos, planejamentos e projetos bésicos para o transporte e:colar da rede Municipal e
Estadual do Municipio de Ibimirim/PE.

O documento de Formalizagdio da Demanda, assinado pela Secretaria de
Administragio em 23 de maio de 2025, apresentou a seguinte justificativa para a
contratagdo:

A presente contratagdo justifica-se pela ne.essidade de reestruturagdo e
qualificagdo do servigo de transporte escolar oferecido pelo Municipio de
Ibimirim/PE, que atende estudantes da rede publica municipal e estadual,
muitos dos quais residem em dreas rurais (¢ dificil acesso. O transporte
escolar, além de ser um direito assegurad: no art. 208, inciso VII da
Constituigdo Federal e pela Lei de Diretrizes @ Bases da Educagio Nacional
(Lei n°® 9.394/1996), configura-se como um instrumento essencial para a
garantia da permanéncia e da regularidade da frequéncia dos alunos a escola,
contribuindo diretamente para a redugdo (2 evasdo escolar, a inclusdo
educacional e a promog#o da equidade no ac.sso a educagdo. A contratagdo
proposta estd em consonéncia com as diretr 7es do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE/PE), em especial as contidas na Resolugdo TC n®
156/2021, que dispde sobre a governanga ¢ 0s mecanismos de controle e
transparéncia na prestagio do servigo piblicc de transporte escolar. Entre as
recomendagdes destacadas pelo TCE/PE est: a obrigatoriedade de que os
gestores elaborem previamente diagnésticos tc cnicos, estudos de viabilidade e
projetos bésicos consistentes como condigdo |1dispensdvel para contratagdes
regulares e eficientes. A auséncia dess.s elementos técnicos pode

comprometer ndo apenas a economicidade .o contratagdo, mas também a , |
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seguranga dos alunos transportados, razdo pe! . qual o planeja ‘I&o d egeg
considerado etapa estruturante e prioritaria da »olitica piiblica e apmnal
A falta de planejamento técnico especifico com promete ndo apenas ié
da execugdo contratual, mas também ¢ propria conformidade S
procedimentos licitatérios futuros, abrindo n.arzem para apontamentos por
parte dos 6rgdos de controle, especialmente o "' ribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, que tem reiteradamente recom ndado a realizagdo prévia de
estudos técnicos e diagndsticos como fundamento indispensdvel para
contratagdes relacionadas ao transporte escola
Diante disso, mostra-se imprescindivel a contr.tagdo de empresa especializada
para elaboragdo de estudos técnicos, planejaiento estratégico com base no
georreferenciamento de rotas e projetos basico- para subsidiar a formulagdo de
solugdes integradas e eficientes no &mbito do transporte escolar. A elaboragéo
desses instrumentos técnicos permitird ao municipio conhecer com exatiddo as
demandas atuais, dimensionar de forma ad-quada a frota e os recursos
humanos necessdrios, organizar rotas mais eccnomicas e seguras, € assegurar
que futuras contratagdes estejam alinhadas aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento, co/forme preconizado pela Lei n°
14.133/2021.
Além disso, a contratagdo permitird que o Municipio de Ibimirim esteja em
conformidade com as orientagdes do Fundo N :cional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), que, por meio do Pro:rama Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), estabelece | importdncia do planejamento
técnico como condigdio para a melhoria da qua dade e da seguranga do servigo
prestado aos estudantes.

Assim, a presente contratagdo visi ndo apenas atender a uma
necessidade administrativa concreta, ma- configura-se como etapa
preparatdria essencial para assegurar a viabilid. de, a eficiéncia e a regularidade
das futuras agdes publicas relacionadas a oferta de transporte escolar,
consolidando uma politica educacional mai- segura, justa e eficiente no
municipio.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentc <:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda;
2. Oficio para abertura do processo;

3. O Termo de Referéncia, o qual contém a justificativa do cbjeto a ser contratado, as
san¢des administrativas, as condigdes de pagamento, o fiscal ¢ gestor do contrato ¢ a
comprovagdo da existéncia da dotagdo orgamentaria para o ref:rido objeto;

4. Documentos de habilitagdo, os quais comprovam que 1 contratada se encontra
habilitada para contratar com a administrag@o publica, as quai- toram diligenciadas pelo
agente de contratagdo.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagio do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente € oportuno ressaltar que a andlise cm comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez (ue as questdes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria luridica.
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Esclareco que o presente parecer € opinativo, ficando a cargo da
superior a decisdo final. '

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACA O DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, (o Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realiza¢do do procedimentc licitatorio, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal. A excegdo coisiste na contratagdo direta
por dispensa de licitag@o, prevista no art. 75, e por inexigibilida ¢ de licitagdo, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso III, alinea a, do artigo 74 da [.ci n® 14.133/2021 que ¢
') inexigivel a licitagdo para a contratag@o de servigos técnicos cspecializado de natureza
predominantemente intelectual.

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A realizagdo do processo de contratagdo direta por incxigibilidade de licitagdo,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar obse vincia ao artigo 72, que
assim dispde:

Art. 72, O processo de contratagiio direta, jue compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, Jcverd ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda ¢ e for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referé cia, projeto basico ou projeto
executivo;

ﬁ 11 - estimativa de despesa, que devera ser calc lada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da pre: isio de recursos orgamentérios
com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preench: os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIIT - autorizagd@o da autoridade competente.
Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratag o direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a .fisposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumera {os no supracitado art. 72,
Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foram atendidos.
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2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRA TACAO DI d j;
No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica (¢ competica ‘Y@pegtﬂg' )

da realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econéfjea mais )y
vantajosa.

Foi constatado que a contratanda preenche os rejuisitos de habilitagdo e
qualificagio minimas necessérias, atendidos por meio da juntada dos documentos de
comprovagdo de regularidade acostados.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a d'\ ulgagdo das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). além de o paragrafo inico
do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o atc (ue autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contrztagdo direta seja publicado
no Diario Oficial dos Municipios de Pernambuco — AMUI'E. bem como no site do
Municipio, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3 CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria Juridica Municipal opina favoravelmente pel. contratagdo da empresa
PORSAN ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTOR! A. inscrita no CNPJ sob o
n° 13.923.606/0001-40, para a Contratagdo de empresa especi.lizada para a confecgdo do
estudo técnico, planejamento e projeto bésico para o transport. escolar da rede Municipal

e Estadual do Municipio de Ibimirim/PE.

E o parecer, que submetemos a superior apreciagao.

[bimirim, 28 de maio de 2025

Carla Mein de lim#, Cantos

procuradorajuri {dica
de Ibimirim
OAB 53379 PE
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