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1 INTRODUCAO

O presente relatério de auditoria tem por objetivo analisar a prestagdo de contas do
Prefeito do Municipio de Ibimirim, Sr. J OSE ADAUTO DA SILVA, relativa ao exercicio de
2015, e subsidiar a emissao pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco do respectivo
parecer prévio, na forma do artigo 86, § 1°, inciso IIlI, da Constituicao Estadual e do artigo 2°,
I1, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

A prestagcdo de contas mencionada foi recebida por esta Corte em 30/03/2016, dentro
do prazo estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n° 12.600/2004. Foi autuada sob o n°
161000745 e consolidou as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As
informacdes do Poder Executivo, por sua vez, apresentam os resultados das administragdes
direta e indireta constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos
especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucao TC n° 13/96, compreendendo:

a)  Andlise quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

b) Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

c¢) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observéncia de limites estabelecidos nas normas constitucionais
e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e decisdes deste
Tribunal;

e) Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

A andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito
quando ordenador de despesa - e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores da
administrac¢do direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os
artigos 29, § 2° e 30, inciso II, da Constituicao Estadual.

Registre-se que o Sr(a). JOSE ADAUTO DA SILVA, atuou como ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Ibimirim, conforme relacdo dos responsaveis do processo
de gestao.
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2 GESTAO ORCAMENTARIA

2.1 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2015 (Documento 66)
apresentou os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal art. 165, § 2° e art. 169, § 1°, 11,
conforme quadro a seguir.

Tabela 2.1a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Constitui¢do Federal

Requisitos previstos na Constituicao Federal Identificacio na LDO Observacio

Especificacdo das metas e prioridades da administracdo publica | Art. 3° ao 12°
para o exercicio seguinte.

Orientagdes para elaboragcdo da Lei Orcamentdria Anual. Art. 13° ao 36°

Disposigdes sobre alteracdo na legislacdo tributdria. Art. 37° a0 47°

Autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, para a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou Art. 61° a0 65°
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, ressalvadas as empresas publicas
e sociedades de economia mista.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2015 apresentou os requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°, 5° e 8°, conforme quadro a
seguir:

Tabela 2.1b Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal Identificacio na LDO Observacio
Equilibrio entre receitas e despesas. Sim
Definicdo da forma e critérios de limitacdo de empenhos (LC Sim

Federal n° 101 (LRF), art. 4°, 1, b) a ser efetivada nas hipdteses de
risco de ndo cumprimento das metas fiscais.

Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados Sim
dos programas financiados com os recursos dos orcamentos.

Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades Sim
publicas e privadas.

Forma de utilizacdio e montante da reserva de contingéncia a Sim
integrar a Lei Orcamentdria, definida com base na receita corrente

liquida.

Dispositivo que trate acerca da programagdo financeira e do Sim

cronograma de execucdo mensal de desembolso, a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo trinta dias apds a publicagdo da
lei or¢camentdria.
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O Anexo de Metas Fiscais foi apresentado conforme o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 4°), estabelecendo para o exercicio de 2015:

a) Como meta de Resultado Primario R$1.709.000,00, positivo, significando que as
Receitas Primdrias projetadas serdo suficientes para bancar as despesas primarias
projetadas para o exercicio;

b) Como meta de Resultado Nominal R$0,00, significando que a Divida Fundada devera
se estabilizar ao final do exercicio.

O Anexo de Riscos Fiscais foi apresentado conforme o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 4°), evidenciando para o exercicio de 2015 como principais
riscos capazes de influenciar no alcance das metas fiscais propostas: Nao atingimento das
metas de arrecadacdo de receitas em decorréncia de ritmo de crescimento da atividade
econdmica do pais abaixo do que estd projetado, flutuagdes na taxa de cambio e/ou aumento
na taxa de juros e ocorréncias de indices inflaciondrios diferentes dos previstos; ocorréncia de
epidemias, enchentes, secas, abalos sismicos e outras situacdes de calamidade publica;
incremento da divida previdencidria que implique na assuncdo de débitos em favor da
previdéncia social; ocorréncia de decisdes judiciais que impliquem despesas ndo previstas ou
or¢adas em valor menor que o montante imputado; e, baixo retorno da arrecadacdo da divida
ativa.

Para que esses Riscos ndo afetem as metas fiscais propostas, foram definidas as
seguintes providéncias: utilizacdo da reserva de contingéncia e realocacdo ou reducdo de
despesas discriciondrias.

Na medida em que a previsdo das receitas auferidas pelo Municipio de Ibimirim
interfere diretamente na fixacdo das suas despesas na Lei Orcamentdria Anual (LOA),
convém tecer comentdrios sobre o modo como foi definida esta previsao no ambito da LDO,
uma vez que, na fixacdo das despesas da LOA, a dotagdo orcamentdria depende da previsao
da arrecadacao.

Ademais, uma correta projecdo de receitas € fundamental para subsidiar a elaboracao
da programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso, nos termos previstos no
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

De acordo com o art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

Também de acordo com a LRF (§ 2° inc. II, do art. 4°), deve compor o Anexo de
Metas Fiscais, o Demonstrativo das Metas Anuais, instruido com memoria e metodologia de
5
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célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparadas com as metas fiscais fixadas
nos trés exercicios anteriores.

O Anexo de Metas Fiscais constante da LDO de 2015 do Municipio de Ibimirim
(Documento 66, fl. 34), em seu Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, apresentou a seguinte previsio para a receita
municipal de 2015:

Tabela 2.1¢ Previsdo da Receita no Anexo de Metas Fiscais (LDO 2015)
Item 2015 2014* 2013 2012

Receita Total 64.025.000,00 59.025.000,00 42.218.000,00 40.085.000,00

2.2 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A estimativa de receita e a fixacdo da despesa do exercicio de 2015, conforme Lei
Municipal n°® 732/2014 (Documento 67), foi aprovada da seguinte forma:

Tabela 2.2a Receitas e Despesas na Lei Or¢amentdria Anual 2015

Lei Orcamentdria Anual Valor (R$) % de Participacio
Receita Prevista 64.025.000,00(1) -
Despesa Fixada (A +B +C+D) 64.025.000,00 -
Orgamento Fiscal (A) 41.184.000,00(1) 64,32
Orgamento da Seguridade Social
Satde (B) 17.164.000,00(1) 26,81
Assisténcia Social (C) 3.060.000,00(1) 4,78
Previdéncia Social (D) 2.617.000,00(2) 4,09

Fonte: |(1)Lei Or¢amentdria Anual (Documento 67)
(2)tome conta

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Orcamentédria dispds que o Poder Executivo
estaria autorizado a abrir créditos suplementares, utilizando os recursos de que dispde os
artigos 7° e 43° da Lei n° 4.320/64. Foi autorizada previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do valor da despesa fixada nos
orcamentos. Tal dispositivo entra em desacordo com a orientagdo contida no art. 28 da LDO,
o qual estipula esse percentual em 20%.

2.3 Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

A Programacdo Financeira visa compatibilizar a realiza¢do da receita e a execugdo da
despesa, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que o
Cronograma de Desembolso Mensal corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e
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efetivo ingresso de receitas.

A elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolsos,
além de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico, frente a eventuais
frustragdes na arrecadagdo da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 8°, determina que o Poder
Executivo estabeleca a programacdo financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso em até 30 dias apds a publicagdo do or¢amento, nos termos em que dispuser a Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

Conforme se observa no documento enviado na prestagdo de contas (Documento 23),
os dados ndo sdo referentes a programacdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso
do exercicio 2015. Mas sim, ao exercicio 2016.

Tal omissdo ndo permite que o governo adote medidas para o controle do gasto
publico, em especial a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira acima citada,
causando impactos no resultado da execucdo or¢camentéria (Item 2.5) que podem levar a um
grave desequilibrio fiscal futuro.

A inexisténcia de programac¢do financeira e cronograma mensal de desembolso pode
ensejar o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracao
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposicado de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica, tendo como san¢do prevista a cassacdo do mandato, com
fundamento no artigo 4°, inciso VII, do Decreto-Lei 201/1967".

2.4 Créditos Adicionais

Os créditos adicionais sd3o as autorizacoes de despesa ndo previstas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

A Lei Orgamentdria dispds que fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 40% da despesa fixada nos orcamentos,

fiscal e da seguridade social.

O limite acima estabelecido, passa para 70% quando as dotagcdes destinarem-se ao

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2014. p. 668.
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atendimento das despesas do Poder Legislativo; de pessoal e encargos; com previdéncia
social; com o pagamento de divida publica; de custeio dos sistemas municipais de educacio,
de sadde e assisténcia social; despesas destinadas a defesa civil, combate aos efeitos de
catastrofes, secas e epidemias e despesas para execucdo de investimentos com recursos de
transferéncias voluntarias do Estado e da Unido.

Observou-se a abertura de R$ 26.139.652,70, significando uma altera¢do do
or¢camento inicial na ordem de 40,83% (Documento 38)

Cabe ressaltar que todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de recursos
provenientes da anulacdo de dota¢des orcamentdrias, ou seja, nao foi elevado o valor global
do or¢amento inicial de R$64.025000,00.

Registre-se que a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo disposta em lei abre
a possibilidade de o Prefeito vir a ser julgado pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de
crime de responsabilidade, por ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-
las em desacordo com as normas financeiras pertinentes, ficando sujeito a perda de cargo e a
inabilitacdo, por 5 anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacao,
sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular e de
pena de detencdo, de 3 meses a 3 anos (Decreto Lei n® 201/1967, artigo 1°, inciso V, c/c §§ 1°
e 2° do mesmo artigo)®.

2.5 Execuciao Orcamentaria

A execucdo orcamentdria do municipio de Ibimirim, no exercicio de 2015, ocorreu
conforme exposto:

Tabela 2.5a Execugdo Orcamentaria
Descricdo Previsdo / Autorizacio Arrecadacdio / Execugiio % Executado
Receita (A) 64.025.000,00(1) 47.347.264,08(2) 73,95
Despesa (com as altera¢des or¢amentarias) (B) 64.055.000,00(1) 51.563.849,86(3) 80,50
Déficit de Execugdo Orcamentdria (A - B) -4.216.585,78

Fonte: | (1)Balango Or¢amentdrio do municipio (documento 03)

(2)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

(3)Item 2.5.2 deste relatdrio (Despesa Executada).

(4)Mapa demonstrativo das leis e decretos referentes aos créditos adicionais abertos no exercicio (documento 38)

Observagado: Créditos adicionais abertos no exercicio perfizeram o montante de R$ 26.139.652,70(4).

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2014. p. 668.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Receita Arrecadada e Despesa Realizada - Ibimirim (2011 a 2015) - Em milhoes

0,00 -
55,00 1 51,66
50,00 A B
40,00 -
35,00 -
30,00 A
25,00 |
20,00 |
15,00 1
10,00 4
5,00 A
0,00 -

2011 2012 2013 2014 2015
il Feceita Arrecadaca @ Despesa Executada

A seguir sdo calculados os quocientes de desempenho da arrecadacao e de execugao da
despesa referente aos exercicios de 2011 a 2015:

a) Quociente de Desempenho da Arrecadagao (QDA):

Tabela 2.5b Quociente de Desempenho da Arrecadagéo

Exercicio 2015 2014 2013 2012 2011
Receita Arrecadada (A) | 47.347.264,08(3) [ 44.230.025,05(2) | 42.217.686,76(2) | 40.085.664,83(2) | 34.234.313,59(2)
Receita Prevista (B) 64.025.000,00(1) | 59.025.000,00(2) | 54.588.000,00(2) | 49.770.000,00(2) | 39.240.000,00(2)
QDA (A/B) 0,74 0,75 0,77 0,81 0,87

Fonte: |(1)Item 2.5. deste relatério (Balango Orcamentdrio).
(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Receita Prevista x Receita Arrecadada - Ibimirim (2011-2015) — Em milhoes

30,24

Milhdes

I 34.23

40,77
I |

54,50

40,02

4222

64,02

44,23

47,35

2011

2012

B Receita Prevista

2013

Receita Arrecadada

2014

2015

O quociente de desempenho da arrecadacgdo foi de 0,74, indicando que para cada R$
1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,74.

b) Quociente de Execucao de Despesa (QED):

Tabela 2.5¢ Quociente de Execugdo de Despesa

Exercicio

2015

2014

2013

2012

2011

Despesa Realizada (A)

51.563.849,86(3)

46.687.335,69(2)

45.229.862,81(2)

42.915.236,72(2)

34.401.637,19(2)

Despesa Autorizada (B)

64.055.000,00(1)

59.025.000,00(2)

54.588.000,00(2)

49.770.000,00(2)

39.240.000,00(2)

QED (a/B)

0,81

0,79

0,83

0,86

0,88

Fonte:

(DItem 2.5. deste relatério (Balangco Orgamentario).
(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(3)PT - Despesa Executada

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Despesa Autorizada x Despesa Realizada - Ibimirim (2011-2015) — Em milhdes

64,06

Milhdes

50,02
54,50
4077 51,50
45,23 46.54
42,02
30,24
I 34.4‘1

2011 2012

B Despesa Autorizada

Por este quociente, para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi empenhado R$ 0,81,

resultando em economia or¢amentaria.

2.5.1 Receita Arrecadada

A receita arrecadada atingiu o montante de R$ 47.347.264,08,

apresentada na Tabela 2.5.1a.

2014

Despesa Realizada

Tabela 2.5.1a Receitas Arrecadadas no exercicio de 2015
Receita Arrecadacdio
1. RECEITA CORRENTE 49.222.951,88
Receita Tributdria 2.029.281,02(1)
Receita de Contribui¢oes 1.966.661,64(1)
Receita Patrimonial 422.039,72(1)
Receita Agropecudria 0,00(1)
Receita Industrial 0,00(1)
Receita de Servigos 0,00(1)
Transferéncias Correntes 44.592.274,02(1)
Outras Receitas Correntes 212.695,48(1)
2. RECEITAS DE CAPITAL 906.528,41
Operagdes de Crédito 0,00(1)
Alienacdo de Bens 0,00(1)
Amortiza¢do de Empréstimos 0,00(1)
Transferéncias de Capital 906.528,41(1)

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Tabela 2.5.1a Receitas Arrecadadas no exercicio de 2015
Receita Arrecadacio
Outras Receitas de Capital 0,00(1)
3. DEDUCOES DA RECEITA -4.459.650,52(1)
4. RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 1.677.434,31(1)
TOTAL DA RECEITA (1+2-3+4) 47.347.264,08

Fonte: ‘(I)Apéndice 1 deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada). ‘

Visualiza-se a seguir o comportamento da arrecadacdo da receita nos ultimos
exercicios:

Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributdrias Préprias®
Série Histérica (2014-2015) - Valores correntes em R$ milhdes

47,38

43,25

“.1 P i
4,24
150 1793
I 1 Ign 2I55
[
RCL

Receita Total Transf.Correntes

Milhdes

FPM Receitas Proprias

W 2014 = 2015

Fonte: Relatério de Auditoria 2014 e Apéndices I e II deste relatdrio.

Da andlise dos valores coligidos no Apéndice II deste relatério, apurou-se que a
Receita Corrente Liquida do Municipio de Ibimirim, durante o exercicio de 2015, alcangou o
total de R$43.248.316,20, convergente com o apresentado no Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao encerramento do exercicio (Documento 10).

Ja as receitas tributdrias proprias do Municipio de Ibimirim perfizeram um total de
R$2.468.821,20, equivalentes a 5,21% das receitas or¢amentarias arrecadadas.

Em 2015, as receitas de transferéncias correntes e, dentro destas o FPM (ambas
deduzidas as transferéncias para o FUNDEB), representaram 84,76% e 30,69%,
respectivamente, em relacdo a receita total.

3 . . - P 2 . . I . ~
As receitas tributdrias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: [PTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas, Contribui¢ao de Iluminagao
Publica e Divida Ativa Tributdria. Os valores destes tributos estdo discriminados no Apéndice 1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

2.5.2 Despesa Executada

A andlise das despesas por funcio revelou que os recursos utilizados pelo municipio
de Ibimirim totalizaram R$ 51.563.849,86 e foram alocados conforme demonstrado a seguir:

Educacao

Savide

Lirbarisrma
Aocdminmistracao
Previdéncia Social
LAssistEncia Social
Legislativa
Sogricultounra
Erncaragos Especiais
Cultura

Desporto = Lazer
Direitos da Cidadaria
Sansamento
Tranmsporte

Sestio Armbisental
Defesa Haciomal
Comearcio 2 Sarvicos
Ern=srgia

Cierncia = Tecrnologia
Habitacao
Organizacido Aaaararia
Inclastria

Judiciaria

Outras Funcdes
FRelacSaes Extaeriores
Essaenrncial a Justica
Traballho

Segurarca Publica
Comunicasces

=, 000, 000

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Despesa Empenhada por Funcao - Ibimirim (2015)

10, 000, oo

A=, N, i

Fonte:

(1)Demonstragdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fun¢des e programas (documento 18)

3 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Diante das recentes mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e os
impactos gerados, notadamente, nos grupos de contas que integram os novos Balangos
Financeiro e Patrimonial, bem como os prazos limite de ado¢@o dos procedimentos contabeis
patrimoniais, de observancia obrigatéria pelos entes da Federagdo, este capitulo buscara
enfocar o cumprimentos dos procedimentos propostos e comentar sobre alguns novos
demonstrativos que auxiliardo a leitura das mencionadas pegas contédbeis.

3.1 Controle por fonte/destinacio dos recursos

A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Setor Publico (MCASP). Nele estd estabelecido que o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento
até a sua execuc¢do, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
or¢amentarios”,

Com fundamento na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu pardgrafo tnico
do art. 8° combinado com o art. 50, inciso I°, 0 MCASP estabelece, em detalhes, o seguinte
sobre a classifica¢do or¢amentéria por fontes/destinagdes de recursos®:

Na arrecadacdo, além do registro da receita orcamentdria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, deverd ser lancado, em contas de controle, o
valor classificado na fonte/destina¢do correspondente (disponibilidade a utilizar),
bem como o registro da realiza¢do da receita or¢camentdria por fonte/destinacéo.

Na execugdo orcamentdria da despesa, no momento do empenho, deverd haver a
baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinacdo e devera ser registrada a
transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento
semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagdo
comprometida e langcamento na de fonte/destinacdo utilizada.

Ainda de acordo com o MCASP, o Balan¢o Patrimonial serd composto de: (a) Quadro
Principal; (b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (c) Quadro das
Contas de Compensacdo (controle); e (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro’.

Este ultimo demonstrativo, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, apresenta o
superavit ou deficit financeiro do exercicio, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964. Além disso, deve identificar, detalhadamente, se os recursos sao vinculados ou
ndo e, no caso dos vinculados, indicar a finalidade de cada um.

Por conseguinte, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro serd utilizado nesta andlise
com a finalidade de verificar se houve a evidenciagdo das disponibilidades por

fonte/destinagio de recursos, de modo segregado®, segundo previsto no MCASP.

Analisando as informacdes que integram o Balanco Patrimonial (Documento 5)

# Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 6 Edicdo, p. 119 (Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de
2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014).
5 Art. 8°(...)

Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria

fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
8 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 6° Edicao, p. 119 (Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de
2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014).
7 Ibidem. p. 324.

8 No Quadro do Superavit/Deficit Financeiro pode ser o caso de algumas fontes de recursos apresentarem saldo superavitdrio e outras saldo
deficitdrio, contudo o total de todos os saldos deve corresponder ao superavit ou deficit financeiros do exercicio (o qual também
corresponderd ao resultado da diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro constantes do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, correspondente ao item (b) do pardgrafo anterior no texto deste relatério).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

evidencia-se um deficit financeiro de R$15.270.203,31.

Identificou-se a auséncia de evidenciag¢do das disponibilidades por fonte/destinacao de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balango
Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no MCASP.

Registre-se ainda que as receitas e despesas orcamentdrias informadas no Balanco
Financeiro (Documento 4), foram apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar o
controle contdbil por fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordindrias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagdes em despesas, em obediéncia ao previsto
no MCASP.

Foi verificado ainda um deficiente controle contdbil por fonte/destinacdo de recursos,
uma vez que foram empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, ou seja, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

O deficiente controle contdbil por fonte/destinacdo de recursos também possibilitou
inscri¢ao de Restos a Pagar ndo Processados com insuficiéncia de caixa, conforme narrado no
Item 3.4.1.

3.2 Indices de Liquidez

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)’: “A
avaliacdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a utilizacdo da
andlise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e endividamento™.

Este item tem o propdsito de analisar de que maneira a execug¢do do Orcamento e as
demais operagdes financeiras realizadas ao longo do exercicio de 2015 influenciaram na
liquidez do patrimonio da entidade, de forma a prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

Apresenta-se a seguir os resultados e comportamentos da série histdrica dos Indices de
Liquidez Imediata e Corrente.
3.2.1 Liquidez Imediata

A liquidez imediata demonstra a capacidade do municipio em honrar imediatamente
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) contando apenas com 0s recursos em caixa e

bancos, ou seja, suas disponibilidades.

Na Tabela 3.2.1 apresenta-se a consolidacao dos valores registrados no Disponivel e
no Passivo Circulante. Observe o comportamento do Indice de Liquidez Imediata nos

° Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico - Aplicado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011), p. 37.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

exercicios de 2014 e 2015.

Tabela 3.2.1 Indice de Liquidez Imediata

Descricao 2015 2014

Disponivel (A) 4.341.582,19(1) 3.267.847,94(2)

Passivo Circulante (B) 12.742.552,84(1) 11.649.724,28(2)

Indice de Liquidez Imediata (A/B) 0,34 0,28

Fonte |(1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)
: (2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

Na andlise da Tabela 3.2.1, constata-se que o municipio de Ibimirim, ao final do
exercicio de 2015, apresentou um indice de liquidez imediata de 0,34, o que demonstra baixa
capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

Na medida em que o municipio possui regime proprio de previdéncia social (RPPS), é
cabivel uma andlise mais detalhada da liquidez imediata, visto que tais recursos estao
vinculados ao pagamento de beneficios previdencidrios atuais e futuros.

No caso em tela, observa-se, na Tabela 3.2.1a, que uma expressiva parte do Disponivel
do municipio refere-se aos recursos acumulados pelo RPPS, ndo sendo de livre movimentagdo
pelo ente. Assim, € necessdrio observar como se comporta a liquidez imediata sem considerar
tais recursos, ja que estdo vinculadas a uma finalidade especifica. Dessa maneira, tem-se a
seguinte situacdo para a liquidez imediata:

Tabela 3.2.1a Indice de Liquidez Imediata (sem o RPPS)

Descriciio 2015 2014
Disponivel (Exceto RPPS) (A=B-C) 4.339.561,85 2.854.080,05
Disponivel do Municipio (B) 4.341.582,19(1) 3.267.847,94(2)
Disponivel do RPPS (¢) 2.020,34(3) 413.767,89(2)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F) 12.365.768,85 11.616.680,83
Passivo Circulante do Municipio (E) 12.742.552,84(1) 11.649.724,28(2)
Passivo Circulante do RPPS () 376.783,99(4) 33.043,45(2)
Indice de Liquidez Imediata sem RPPS (A/D) 0,35 0,25

Fonte |(1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)
: (2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia - RPPS (documento 28)

(4)Balango Patrimonial do RPPS

Observa-se que, desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do
RPPS, verifica-se que o municipio de Ibimirim passa a apresentar um indice de liquidez
imediata de 0,35, o que demonstra baixa capacidade de honrar seus compromissos de curto
prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa
ou bancos.
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3.2.2 Liquidez Corrente

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de andlise das contas
municipais a apuracdo da situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de
passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza revela restricdes na capacidade de
pagamento do municipio frente as suas obrigagcdes de curto prazo.

O célculo da liquidez corrente nos exercicios de 2014 e 2015 é demonstrado na Tabela

3.2.2.
Tabela 3.2.2 Indice de Liquidez Corrente
Descricao 2015 2014
Ativo Circulante (A) 9.066.546,83(1) 5.791.219,84(2)
Passivo Circulante (B) 12.742.552,84(4) 11.649.724,28(2)
indice de Liquidez Corrente (A/B) 0,71 0,50

Fonte: | (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)

(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

Na andlise do quadro acima, constata-se que o municipio de Ibimirim, ao final do
exercicio de 2015, apresentou um indice de liquidez corrente de 0,71, o que demonstra baixa
capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo.

Do mesmo modo que o realizado para a liquidez imediata, € cabivel uma andlise mais
detalhada da liquidez corrente, pois a existéncia de recursos do RPPS, vinculados ao
pagamento de beneficios previdencidrios atuais e futuros, pode induzir a uma anélise
equivocada da situagdo financeira de curto prazo do municipio.

Observa-se, na Tabela 3.2.2a, que os recursos do RPPS representam uma expressiva
parte do Disponivel do municipio. Na medida em que tais recursos ndo sdo de livre
movimentacdo, € necessario observar como se comporta a liquidez corrente sem considera-
los, ja4 que estdo vinculadas a uma finalidade especifica. Dessa maneira, tem-se a seguinte
situacdo para a liquidez corrente:

Tabela 3.2.2a Indice de Liquidez Corrente sem RPPS

Descricao 2015 2014
Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B-C) 5.852.324,95 3.807.218,88
Ativo Circulante do Municipio (B) 9.066.546,83(1) 5.791.219,84(2)

Ativo Circulante do RPPS ()

3.214.221,88(3)

1.984.000,96(2)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F)

12.365.768,85

11.616.680,83

Passivo Circulante (E)

12.742.552,84(4)

11.649.724,28(2)

Passivo Circulante do RPPS ()

376.783,99(4)

33.043,45(2)

Indice de Liquidez Corrente sem RPPS (A/D)

0,47

0,33

Fonte: | (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)

(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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(3)Balango Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia - RPPS (documento 28)
(Hltem 3.2.1 deste relatério (Liquidez Imediata).

Observa-se que, desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do
RPPS, verifica-se que o municipio de Ibimirim passa a apresentar um indice de liquidez
corrente de 0,47, o que demonstra baixa capacidade de honrar seus compromissos de curto
prazo.

3.3 Aspectos relacionados ao Ativo

3.3.1 Divida Ativa

A Divida Ativa Municipal constitui-se de importancia pois se refere a tributos, multas
e créditos em favor do municipio, lancados e ndo recolhidos no exercicio. No exercicio de
2015 o saldo da Divida Ativa do Municipio de Ibimirim alcancou a cifra de R$ 1.263.376,40
(Tabela 3.3.1).

Conforme demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado, a Divida Ativa
constitui-se em grupo de avaliacdo monetdria que corresponde a 3,65% de todos os ativos.
Desse valor, predomina a Divida Ativa Tributaria, representando100%.

No gréfico abaixo tem-se a evolucdo do saldo da Divida Ativa entre os exercicios de
2012 e 2015, bem como o percentual de recebimento, representando a relacdo entre os
recebimentos no exercicio e o saldo final da divida ativa do exercicio anterior.

Tabela 3.3.1 Divida Ativa
Descricao 2015 2014 2013 2012

Divida Ativa (Saldo Final) 1.263.376,40(3) 1.036.738,89(2) 1.069.534,98(2) 1.195.908,02(2)
Recebimentos 80.050,66(1) 94.476,58(2) 126.373,04(2) 22.768,98(2)
% Recebimento'® 7,72 8,83 10,57 6,47"
Fonte |(1)Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do municipio (documento 06)

(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(3)Balanco Patrimonial do municipio (Documento 05)

19 Percentual obtido pela razao entre a Divida Ativa (Saldo Final) do exercicio anterior e o valor recebido no exercicio relativo a cada coluna.

' No exercicio de 2011, o saldo final da Divida Ativa foi de R$ 351.970,90, conforme Relatério de Auditoria do Processo de Contas de
Prefeito do exercicio de 2014.
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Evolucio do Saldo da Divida Ativa e dos Recebimentos - Ibimirim (2012-2015) — Em milhares

1.263 38
1.195.81

1.069.53 1.036,74

126,37

AL N

2012 2013 2014 2015

B Recebimentos & Divida Ativa

As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes

Fonte: Processos de Prestacao de Contas (2012 a 2015)

Observa-se acima que o estoque da Divida Ativa do Municipio de Ibimirim passou de
R$ 1.036.738,89 em 31/12/2014 para R$ 1.263.376,40 em 31/12/2015, representando um
acréscimo de 21,86%.

A arrecadagdo da divida ativa no exercicio em andlise foi de 80.050,66, representando
7,72% do saldo em 31/12/2014 (R$ 1.036.738,89). Tal fato correspondeu a uma diminui¢ao
de arrecadacdo em relagdo a 2014, que foi de R$94.476,58, isto é, 8,83%.

Considerando que boa parte dos valores registrados na divida ativa ndo possua alta
liquidez (ndo tenham perspectivas concretas, de fato, de virem a se efetivar como recursos
para o ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — com base nos Principios
Contébeis da Oportunidade e da Prudéncia'? -, passou a exigir, por meio da Portaria n® 564, de
27 de outubro de 2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (art. 2°), a regular constitui¢dao
de provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto.

O referido manual assim fundamenta:

7.3.6 Os valores lancados como Divida Ativa, pela prépria natureza, carregam
consigo um grau de incerteza com relacdo ao seu recebimento. Especialmente,
para o caso da Unido, a relacdo entre o valor registrado no Ativo e o valor
recebido ano a ano € pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do
valor contabilizado € efetivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade,
ainda que no longo prazo, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre
os demonstrativos contdbeis consolidados. Em atendimento aos Principios

12 Artigos 6° e 10 da Resolucdo n°® 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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Contdbeis da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio instituir um
mecanismo que devolva ao ativo a expressa real do valor contabilizado,
tornando-o compativel com a situagdo da entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislacdo
vigente, € a provisdo para ativos que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o
saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta redutora
denominada Provisdo para Perdas de Divida Ativa. Este procedimento
harmoniza as Normas Nacionais de Contabilidade com as Internacionais.

()

8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos
classificaveis em Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de
Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condicao.

8.4.2 No entanto, a ac¢do de cobranga dos 6rgdos competentes pela gestdo do
estoque da Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de
recebimentos, mensurdavel em cada exercicio. Esse fluxo constitui-se em uma
base de valores histdricos representativa para uma estimativa de recebimentos
futuros.

8.4.3 Por outro lado, o sucesso das acdes de cobranga acaba resultando em
cronogramas de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes
em contratos registrados com garantia reais.

8.4.4 Dessa forma, deve-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizagcdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto
Prazo e Dividia Ativa de Longo Prazo.

De outra parte, a Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em
29.09.2015), que dispde sobre prazos-limite de adocdo dos procedimentos contédbeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao, com vistas a consolidagao das contas publicas
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual, em
seu Anexo I, item 3.9, demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes
federativos passem a adotar procedimentos relativos aos registros contdbeis da Divida Ativa.

Para os municipios, a adocdo de medidas relativas a preparacdo de sistemas e outras
providéncias de implantacdo e a obrigatoriedade dos registros contdbeis deve ser imediata.
Logo, ja no Balan¢o Patrimonial do exercicio 2015 do municipio de Ibimirim deveria constar
a conta redutora de Ativo - Provisdo para Perdas de Divida Ativa.

Analisando a mencionada peca contébil verifica-se que a provisdo nao foi constituida
(Documento 5). Registre-se, que 23,35% do total da divida Ativa foi classificado como Ativo
Circulante e 76,65% no Ativo Nao Circulante. Por fim, entende-se relevante comentar que
nao foi detalhado em Notas Explicativas os critérios utilizados para a definicdo da expectativa
de realizacao dos créditos.

Por outro lado, ao se verificar as informacdes que integram o “Demonstrativo de
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implantacdo das novas regras contdbeis aplicadas ao setor publico” (Documento 24), que trata
da implantacdo das Novas Regras Aplicadas ao Setor Publico (Poder Executivo), quanto ao
procedimento contabil patrimonial (Parte III do MCASP), referente ao topico 4:
“Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da Divida Ativa, tributdria e nao-tributéria e
respectivo ajuste para perdas”, constata-se que o mesmo nao foi iniciado.

Observe-se, ainda que a entidade ndo efetuou a provisdo para perdas de divida ativa.
Tal conduta representou um superdimensionamento do Ativo Circulante do municipio
comprometendo a apuragdo de sua real capacidade de pagamento no curto prazo.

3.4 Aspectos relacionados ao Passivo

3.4.1 Restos a pagar do Poder Executivo

Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das ndo processadas”.

Sobre os Restos a Pagar, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional explica:

“Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a
pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e
ao PPA, ter sido efetuada a devida programacdo financeira e a adequada
estimativa orcamentdrio-financeira seguindo os procedimentos licitatérios
devidos. (...) Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe
em consequéncia da execu¢@o orgamentdrio-financeira da despesa referente a
parcela do orgamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do
exercicio, sendo que a parcela liquidada serd inscrita em restos a pagar
processados e a pendente de liquidacdo, em restos a pagar ndo processados”"?.

Para o exercicio em anélise, verifica-se um volume de inscri¢do de Restos a Pagar no
valor de R$ 7.130.182,90, sendo R$ 4.150.352,00 correspondentes a Restos a Pagar
Liquidados e R$ 2.979.830,90 a Restos a Pagar Empenhados e nao Liquidados (Tabela
3.4.1a).

No que se refere a composi¢do dos Restos a Pagar, t€tm-se na Tabela 3.4.1a o
comportamento do saldo nos exercicios de 2014 e 2015, bem como os quocientes de inscri¢ao
em 2015.

13 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2014. p. 637.
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Tabela 3.4.1a Saldo de restos a pagar e cdlculo do quociente de inscri¢do

Descricao Valor 2015 Valor 2014
Saldo de RP liquidados (A) 10.053.775,97(3) 7.896.056,21(3)
Saldo de RP empenhados e ndo liquidados (B) 7.242.821,06(3) 6.055.247,97(3)
Inscri¢do de RP liquidados (C) 4.150.352,00(1)
Inscri¢do de RP empenhados e ndo liquidados (D) 2.979.830,90(1)
Total da despesa empenhada (E) 51.563.849,86(2)
Quociente de inscri¢do de RP liquidados (C/E x 100) 8,05
Quociente de inscri¢do de RP empenhados e ndo liquidados (D/E x 100) 5,78
Fonte: |(1)Balanco Financeiro (Documento 4)

(2)ltem 2.5.2 deste relatério (Despesa Executada).

(3)Demonstrativo da Divida Flutuante (Documento 9)

Em relacdo ao saldo de Restos a Pagar do exercicio de 2014, observou-se um
incremento de 27,33% em relacdo aos Restos a Pagar liquidados € um incremento de 19,61%
em relacdo aos Restos a Pagar empenhados e nao liquidados. Discrimina-se no gréafico a
seguir essa evolucdo.

Saldo dos Restos a Pagar - Ibimirim (2014-2015)

10,08

724

,08

Milhdes

2014 2015

B Restos a Pagar Processados © Restos a Nao Processados

Segundo orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, os Restos a Pagar Nao Processados do exercicio somente poderdo ser inscritos,
considerando-se a sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de caixa liquida.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) prevé no § 1°, de seu art. 1°, a necessidade de
obediéncia aos limites e condi¢des para inscricdo de Restos a Pagar como um pressuposto de
responsabilidade fiscal.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
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transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacio
de receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar. (grifo nosso)

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacdes de
despesa e a disponibilidade de caixa, é elaborado, pelos Poderes Executivo e Legislativo
municipal, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar, correspondente
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do ultimo quadrimestre de 2015.

Nas Tabelas 3.4.1b e 3.4.1c tem-se informacdes do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF do 3° Quadrimestre de 2015 da Prefeitura de Ibimirim
(Documento 64).

Tabela 3.4.1b Controle da Disponibilidade de Caixa

Descricao Recursos Vinculados Recursos Nao Total dos Recursos
Vinculados

Disponibilidade de Caixa Bruta (A) 3.559.944,95(1) 0,00(2)[ 3.559.944,95(1)

RP Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (B) 3.532.035,06(1) 0,002)| 3.532.035,06(1)

RP Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (C) 3.878.021,25(1) 0,002)| 3.878.021,25(1)

RP Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios 4.159.495,86(1) 0,00(2)| 4.159.495,86(1)

Anteriores (D)

Demais Obrigagdes Financeiras (E) 1.984.566,30(1) 0,002)| 1.984.566,30(1)

Disponibilidade de Caixa Liquida (F = A-B-C-D-E) -9.994.173,52 0,00 -9.994.173,52

Tabela 3.4.1c Restos a Pagar por origem dos recursos

Descricao Recursos Vinculados Recursos Nao Total dos Recursos
Vinculados
RP Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio 2.939.223,34(1) 0,002)| 2.939.223,34(1)
Fonte (Tabelas 3.4.1b e 3.4.1c): (1)Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo, relativo ao encerramento do exercicio de

2015 (documento 64)
(2)Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo, relativo ao encerramento do exercicio de
2015 (documento 64)

Ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida por grupo de recursos com
o valor dos Restos a Pagar empenhados e ndo liquidados no exercicio (Documento 64),
identifica-se que houve inscricdo de restos a pagar ndo processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa.

Registre-se que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e
de outros exercicios poderd comprometer o desempenho or¢camentério do exercicio seguinte.
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3.4.2 Recolhimento de contribuicées previdenciarias

Conforme detalhado no item 9.3 deste relatdrio, observou-se que ndo houve repasse
integral ao Regime Préprio de Previdéncia, deixando-se de ser repassado o montante de R$
135.263,92.

O repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao RPPS além
de comprometer o equilibrio financeiro do regime, também implica no aumento do passivo do
municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sao de responsabilidade do Tesouro
municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/08, e art. 26 da Portaria MPS n°
403/08.

Em relagdo as contribui¢cdes ao RGPS, observou-se o ndo recolhimento integral. Com
base no demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdencidrias ao RGPS (ver
tabelas 3.4.2a e 3.4.2b), verifica-se que ndo foi recolhido o montante de R$ 431.317,97.

O pagamento intempestivo das contribuicdes previdencidrias ao RGPS, ou seu nado
pagamento, além das restricoes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o
Erario em virtude dos acréscimos pecunidrios decorrentes € comprometem gestdes futuras,
que acabam tendo que arcar nao apenas com as contribuicdes ordindrias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administra¢des passadas.

A Lei Complementar n° 101/2000 reforca os pressupostos da responsabilidade na
gestao fiscal, conforme §1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.
(grifos)

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes e a situacdo da municipalidade junto ao(s) regime(s) de previdéncia de modo
que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e
no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo haverd
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o
cumprimento das metas fiscais.
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Tabela 3.4.2a Contribui¢do dos Servidores ao RGPS

Competéncia Retida (A) Contabilizada (B) Recolhida (C) Nio Recolhida (A-C)
Janeiro 113.063,05(1) 113.063,05(1) 113.062,20(1) 0,85
Fevereiro 132.100,06(1) 132.100,06(1) 132.098,98(1) 1,08
Marco 120.595,85(1) 120.595,85(1) 114.301,00(1) 6.294,85
Abril 121.529,12(1) 121.529,12(1) 121.528,32(1) 0,80
Maio 136.906,89(1) 136.906,89(1) 130.889,55(1) 6.017,34
Junho 128.609,04(1) 128.609,04(1) 128.607,63(1) 1,41
Julho 133.193,01(1) 133.193,01(1) 127.001,18(1) 6.191,83
Agosto 131.220,82(1) 131.220,82(1) 144.753,59(1) -13.532,77
Setembro 133.626,49(1) 133.626,49(1) 117.167,63(1) 16.458,86
Outubro 110.493,95(1) 110.493,95(1) 110.492,38(1) 1,57
Novembro 110.140,73(1) 110.141,13(1) 110.139,58(1) 1,15
Dezembro 104.309,01(1) 104.309,01(1) 22.467,24(1) 81.841,77
13° Saldrio 94.985,13(1) 94.985,13(1) 95.080,79(1) -95,66
TOTAL 1.570.773,15 1.570.773,55 1.467.590,07 103.183,08

Fonte: ‘(I)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 34)

Tabela 3.4.2b Contribui¢do Patronal ao RGPS

Competéncia Devida (A) Contabilizada (B) Benef. Pagos Diret. (C) Recolhida (D) Nio Recolhida (A-D)
Janeiro 179.056,54(1) 179.056,54(1) 14.192,33(1) 164.864,21(1) 0,00
Fevereiro 213.693,80(1) 213.693,80(1) 12.419,87(1) 201.273,93(1) 0,00
Margo 199.562,35(1) 199.562,35(1) 13.759,24(1) 185.803,11(1) 0,00
Abril 205.062,69(1) 205.062,69(1) 15.550,17(1) 189.512,52(1) 0,00
Maio 223.092,49(1) 223.092,49(1) 15.306,76(1) 207.785,73(1) 0,00
Junho 210.949,28(1) 210.949,28(1) 14.369,14(1) 196.580,14(1) 0,00
Julho 243.220,78(1) 243.220,98(1) 16.632,83(1) 122.715,49(1) 103.872,46
Agosto 242.470,13(1) 242.470,13(1) 16.058,58(1) 123.120,82(1) 103.290,73
Setembro 243.513,39(1) 243.513,39(1) 17.848,76(1) 210.719,50(1) 14.945,13
Outubro 181.220,81(1) 181.220,81(1) 15.990,33(1) 165.230,80(1) -0,32
Novembro 178.844,11(1) 178.844,11(1) 13.047,60(1) 165.781,93(1) 14,58
Dezembro 177.216,90(1) 177.216,90(1) 8.843,36(1) 62.230,90(1) 106.142,64
13° Salario 144.335,32(1) 144.335,32(1) 6.522,11(1) 137.943,54(1) -130,33
TOTAL 2.642.238,59 2.642.238,79 180.541,08 2.133.562,62 328.134,89

Fonte: ‘(I)Demonstralivo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 34)

3.4.3 Provisoes matematicas previdenciarias

A Portaria n° 509/2013, do Ministério da Previdéncia, submeteu os procedimentos
contdbeis dos regimes previdencidrios as definicdes da Secretaria do Tesouro Nacional:
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Art. 1° Os procedimentos contdbeis aplicados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotarfo as contas a estes aplicdveis, especificadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido até o 70 nivel de
classificagdo, conforme a versdo atualizada do Anexo III da Instru¢do de
Procedimentos Contabeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos
RPPS devem seguir as regras e modelos definidos no MCASP, aprovado por
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts. 2° e
3¢ desta Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n°® 634, de 19 de
novembro de 2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.

Uma das principais informacdes que evidenciam a real situacdo patrimonial e
financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contdbil, diz
respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o registro das reservas matematicas previdencidrias.

A provisd@o matemadtica previdencidria ou reserva matematica € o valor monetario que
designa os compromissos do RPPS em relac@o aos seus participantes em determinada data, ou
seja, representa a “reserva garantidora” necessdria para honrar os compromissos assumidos
pelo RPPS ao criar o regime. A evidenciagdo do passivo atuarial permite ao usudrio da
informacdo contdbil concluir sobre a capacidade do Governo Municipal arcar com suas
obrigacdes financeiras e previdencidrias futuras.

Ou, conforme explicado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Entende-se por provisdo matemdtica previdencidria a diferenca a maior entre os
valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuicdes
correspondentes. Ou seja, a provisdo matemdtica previdencidria, também
conhecida como passivo atuarial, representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente. [Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* Edi¢do, p. 187 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de
dezembro de 2014)]

Em conformidade com o comentado no item relativo a Divida Ativa, a Portaria STN
n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), também definiu prazo para que os
entes federativos passem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo da provisao atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
civis e militares.

Para os municipios, a ado¢do dos supracitados procedimentos deve ser imediata.
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Logo, ja no Balango Patrimonial do RPPS do exercicio de 2015 (Documento 28), refletido no
Balango Patrimonial consolidado do municipio de Ibimirim (Documento 05), no grupo do
Passivo Nao Circulante deveria constar a conta Provisdes Matematicas Previdencidrias.

Ao analisar as mencionadas pecas contdbeis verifica-se que a provisao foi constituida.
Registre-se ainda que ndo hd nota explicativa detalhando como foi calculada a referida
provisao.

Por outro lado, ao se verificar as informagdes que integram o documento enviado na
presente prestacdo de contas exigido no “Demonstrativo de implantacdo das novas regras
contdbeis aplicadas ao setor publico, correspondente ao Anexo IV desta Resolucao” (item 24
do Anexo I da Resolugao TC n°® 25/2015) quanto ao procedimento em questao constata-se que
estd em andamento.

4 CONVERGENCIA E CONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

A existéncia de padrOes contdbeis uniformes e consistentes eleva a qualidade da
informacdo contédbil para fins de avaliacdo e comparacdo do desempenho e da eficiéncia
orcamentdria, financeira, e patrimonial do 6rgao, bem como facilita a compreensdo dos dados
e promove a transparéncia. No cendrio atual, as demonstracdes contdbeis assumem papel
fundamental, por representarem importantes evidenciacdoes de informacdes geradas para as
prestacdes de contas, accountability’, responsabiliza¢do, desempenho e transparéncia dos
resultados da gestao.

O art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) obriga os governos da Federacdo a
elaborar e enviar ao Orgdo central de contabilidade do governo federal (STN) suas
demonstracdes contdbeis para fins de consolidagdo. Como san¢do para o nao cumprimento
dos prazos, impede o recebimento de transferéncias voluntdrias e a contratacdo de operagdes
de crédito.

Diante desse impositivo legal, foram editadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), pelo Conselho Federal de Contabilidade, e publicados
a Portaria MF n° 184/2008, o Decreto n° 6.976/2009 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico (MCASP). Este ultimo estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado nas
contabilidades de todos os 6rgdos da administragdo publica brasileira, incorporando, também,
aperfeicoamento dos atuais demonstrativos contabeis, previstos na Lei Federal n° 4.320/1964,
e inserindo outros, tais como: a Demonstracio do Fluxo de Caixa e a Demonstracdo da
Mutacao do Patrimonio Liquido.

Diante deste cendrio, o TCE-PE realizou um diagndstico a partir dos demonstrativos

14 Segundo o glossario de termos do controle externo do Tribunal de Contas da Unido, accountability é a “obrigagdo que tém as pessoas,
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, as quais se tenham confiado recursos publicos, incluidos os 6rgdos, as entidades e organizacdes de
qualquer natureza, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programdtica que lhes foram conferidas, e de informar a
quem lhes delegou essas responsabilidades. E, ainda, obrigacdo imposta, a uma pessoa ou entidade auditada de demonstrar que administrou
ou controlou os recursos que lhe foram confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram entregues.” Disponivel em
<<http://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm>>.

27

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2015

>
%

=0
=
S

1%

=
o)
o

®

.
(o]

@
k-]

®
8

=

o
o)
s
2
g
o]

1%

(@)
o
=3
Q

o]

Q
o)

aQ
Q

o]

c

3

2
Q

=
]
o
a1
W
B
®
S
Q
®
5
a
o3
@
=3
<
a1
S
3
g
3
~
Q

3]

o
o
=}
=
3
2
o
>
8.
=}
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
Z
m
g
=z
O
m
vy}
P
3
O
o)
m
N
m
:
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contdbeis apresentados nas prestacdes de contas do exercicio de 2015 a fim de verificar o
nivel de atendimento, por parte dos municipios pernambucanos, as normas e padrdes
contdbeis exigidos pela nova contabilidade publica brasileiras (NBCASP, PCASP, DCASP e
MCASP), bem como de atestar o nivel de consisténcias das informacdes registradas.

Foi, entdo, elaborado o Indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de
Pernambuco (ICCre) mediante a andlise de 8 quesitos, organizados em dois grupos, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 4a Quesitos abordados no ICCrr

Quesitos

1. Convergéncia

1.1 Estrutura e forma de apresentagdo do Balango Or¢amentdrio (Documento 03)

1.2 Estrutura e forma de apresentagcdo do Balan¢o Financeiro (Documento 04)

1.3 Estrutura e forma de apresentacdo do Balango Patrimonial (Documento 05)

1.4 Estrutura e forma de apresentagdo da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (Documento 06)

1.5 Estrutura e forma de apresenta¢do dos Fluxos de Caixa (Documento 07)

1.6 Estrutura e forma das Notas Explicativas e Aspectos Gerais (Documentos 03 a 07)

2. Consisténcia

2.1 Consisténcia entre os dados da prestacdo de contas e da Declaracdo de Contas Anuais (DCA) informados a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), Documento 85.

2.2 Consisténcia entre os saldos dos Balangos

A partir do cdlculo do indice de todos os municipios, foi elaborado um ranking
estruturado em 5 niveis de convergéncia e consisténcia contdbil:

Tabela 4b Niveis para classificacdo no ICCpe
Nivel do ICCpe Intervalo do ICCpe
Desejado =100%
Aceitdvel >=90% e <100%
Moderado >=70% e <90%
Insuficiente >=50% e <70%
Critico <50%

O municipio de Ibimirim, conforme exposto no Apéndice XI, alcancou um Indice de
Convergéncia e Consisténcia de 76,55% (148,50 pontos, nivel moderado).

5 REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

O artigo 29-A da Constituicio Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 25/00 e 58/09, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
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poderd ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatério da receita tributdria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior".

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o prefeito poderd ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

- Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
- Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
- Envid-lo a menor da propor¢ao fixada na Lei Orcamentéria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérdao TC n° 154/2012, de
que o comando constitucional expresso no artigo 29-A € apenas um limite e ndo gera direito
de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo é necessariamente aquele decorrente da aplicagao
dos percentuais positivados nos incisos I a VI do artigo 29-A, sobre somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse) estd tdo somente limitado a esse
valor.

O limite calculado conforme Apéndice XII deste relatério refere-se ao caput do art.
29-A, ou seja, de 3,5% a 7% da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior,
variando conforme a populagdo do Municipio. Conforme dados do IBGE, a populacao
estimada do municipio de Ibimirim é de 28.604 habitantes, enquadrando-se no art. 29-A,
inciso I da Constitui¢do Federal, cujo percentual a ser aplicado é 7%.

Segundo dados do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (exercicio 2014)
e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (exercicio 2015) foi apurado o
limite para o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo chegando-se ao seguinte:

150 Art. 29-A da Constituicdo Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes;

II - 6% para Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

III - 5% para Municipios com populacdo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

IV - 4,5% para Municipios com populacio entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes;

V - 4% para Municipios com populacdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com popula¢do acima de 8.000.001 habitantes.
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Tabela 5 Total do duodécimo repassado a Camara de Vereadores
Especificacio Valor (R$)
Limite Constitucional 1.704.992,69
Valor autorizado na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) 2.200.000,00
Valor permitido 1.704.992,69
Valor efetivamente repassado a Camara (sem considerar os inativos) 1.705.041,84

Fonte: ‘ Apéndice XII

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo com o valor
permitido, verifica-se que houve o repasse a maior no valor de R$49,15. Porém, em virtude da
pouca significancia da quantia extrapolada, conclui-se que a Prefeitura de Ibimirim cumpriu
com o disposto no caput do artigo 29-A, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao Legislativo em 2015, a partir do
demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a Camara (Documento 42),
constatou-se que os repasses foram efetuados até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o
inciso Il do pardgrafo 2° do artigo 29-A, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
25/2000.

6 GESTAO FISCAL

6.1 Despesa Total com Pessoal

Conforme a Lei Complementar n° 101/2000, art. 20, inciso III, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do
respectivo periodo de apuracao.

O levantamento da auditoria (Apéndice III deste relatdrio) revelou que a despesa total
com pessoal do Poder Executivo, no encerramento do exercicio de 2015, alcangou
R$25.557.487,43. Isto representou um percentual de 59,09% em relagdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, estando diferente da apresentada em seu RGF, que foi de 58,91% da
RCL.
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Percentual da Despesa Total com Pessoal — Ibimirim (2014 e 2015)

50,16 iy 50,00
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As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores néo existentes
—— Limite Maximo
Fonte:
(1)Relatério de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2014
(2)Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi)
(3)Apéndice III deste relatério (Apuragido da DTP).

(4)Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconfi)
(5)Apéndice II deste relatério (RCL).

Conforme se observa no grafico anterior, a Prefeitura de Ibimirim desenquadrou-se no
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015, ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ressalte-se, ainda, que a referida prefeitura foi alertada regularmente pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, através dos Oficios TC/GC n°059/2015 e TC/GC n°
096/2015, conforme art. 59, § 1°, II, da Lei Complementar n® 101/2000, por ter ultrapassado
em 90% o comprometimento da sua despesa total com pessoal.

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:
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RCL x DTP - Série Histérica (2014-2015) — R$/1000
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= 25.030 51
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As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes

Fonte:

(1)Relatorio de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2014
(2)Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi)
(3)Apéndice III deste relatério (Apuracio da DTP).

(4)Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(5)Apéndice II deste relatorio (RCL).

Por fim, ressalta-se que a extrapolagdo do limite da despesa com pessoal acarreta ao
municipio:

- Proibi¢do de receber transferéncias voluntdrias, exceto relativas a a¢des de educacao,
saide e assisténcia social e proibicdo de obter garantia e contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e reducao
de despesa com pessoal (LRF, artigo 23, § 3°, incisos I a III);

- Proibi¢do de: (a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao; (b)
criar cargo, emprego ou fungdo; (c) alterar estrutura de carreira que implique aumento
de despesa; (d) dar provimento em cargo publico, admitir ou contratar de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educacgdo, saide e segurancga; (e) contratar hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6° do artigo 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentdrias (LRF, artigo 22, pardgrafo dnico).

6.2 Divida consolidada liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o Relatério de Gestao Fiscal do
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Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O
Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolu¢dao n° 40/2001, que a DCL dos
municipios estd limitada a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Ibimirim que consta do RGF do encerramento do exercicio de 2015, a relacdo entre DCL e
RCL foi de 8,87%, estando enquadrada em relacdo ao limite estabelecido pela Resolug¢dao n°
40/2001 do Senado Federal.

6.3 Operacoes de crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n° 101/2000, o RGF do municipio de Ibimirim deverd conter comparativo
entre o montante de operacdes de crédito realizadas, inclusive por antecipacdo de receita
or¢camentdria, e os limites definidos pelo Senado Federal. O artigo 7°, inciso I, da Resolucdo
do Senado Federal n°® 43/2001, estabelece que em um exercicio financeiro o municipio nao
poderd exceder o limite de 16% de sua RCL com operag¢des de crédito internas e externas,
além disso, o art. 10, da mesma resolucdo, limita o saldo devedor das operagdes de crédito por
antecipagao de receita a 7% da RCL.

De acordo com o Apéndice I deste relatério, verifica-se que a Administracdo nao
realizou operagdo de crédito no exercicio de 2015.

7 GESTAO DA EDUCACAO

O Municipio deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil,
nos termos do § 2° do art. 211 da Constituicao Federal, sendo uma das esferas responsaveis
por promover acdes integradas com outras esferas federativas que conduzam a erradicacao do
analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino entre
outros objetivos.

Os indicadores de educacdo se relacionam com a qualidade do ensino, permitindo
descrever a situagdo existente e as mudancas ao longo do tempo.

Sao apresentados a seguir dois indicadores sobre os quais repercutem os resultados das
politicas publicas da Educacao: o Fracasso Escolar e o IDEB.

A série histérica do Fracasso Escolar'® do municipio de Ibimirim possui o seguinte
comportamento:

16 O Fracasso Escolar representa a propor¢ao de alunos na matricula total, em determinada série e ano, que nao lograram aprovacio e €
fornecido através da soma das taxas de abandono e reprovacgdo. A taxa de abandono consiste na propor¢do de alunos da matricula total, em
determinada série e ano, que abandonaram a escola, enquanto que a taxa de reprovacdo representa a propor¢do de alunos da matricula total
em determinada série e ano que foram reprovados.

33

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2015

>
%
=0
=
S
1%
=
o)
o
®
.
(o]
@
k-]
®
8
=
o
o)
s
2
g
o]
1%
(@)
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
=
]
o
a1
W
B
®
S
Q
®
5
a
o3
@
=3
<
a1
S
3
g
3
~
Q
3]

o
o
=}
=
3
2
o
>
8.
=}
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
Z
m
g
=z
O
m
vy}
P
3
O
o)
m
N
m
:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Fracasso Escolar - Ibimirim (2008-2015)

20,70 20,80

17,30
16,40

2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015

M Fracasso Escolar

Fonte: MEC/INEP.

Conforme se observa no gréifico anterior, apés um recrudescimento do fracasso escolar
em relacdo ao exercicio 2013, os dados relativos a 2015 apresentam uma melhora da ordem
de 17,34%.

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)", o Municipio
de Ibimirim possui metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental. Apresenta-se abaixo o cendrio da série histérica do comportamento do IDEB
(dependéncia administrativa municipal):

'7 Para saber mais sobre o IDEB acesse: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb.
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IDEB Anos Iniciais (Apurado, Meta e Projecfio'®) — Ibimirim

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
R ealizado “@=Meta MEC =leProjecio

Fonte: MEC/INEP.

IDEB Anos Iniciais (% realizacido da meta do MEC) — Ibimirim

115,56
108 68 107,68

") 2
] ] ]
% ~'

D g %

W Porcentagem(%a)
Fonte: MEC/INEP.

" Para saber sobre a metodologia aplicada para a projecio dos dados do resultado do IDEB cligue aqui ou consulte

http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb .
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IDEB Anos Finais (Apurado, Meta e Projecio) — Ibimirim
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De acordo com a informagdo contida no grafico acima, a meta estipulada pelo MEC
foi plenamente alcangada.

7.1 Aplicacao na manutencio e desenvolvimento do ensino

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os municipios
deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.

Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
apurou-se a receita minima aplicdvel na manutengdo e desenvolvimento do ensino (R$
6.296.621,36 - Apéndice V).

Para apuracdo do valor aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2015 foram utilizados os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VII,
donde se conclui que o municipio aplicou um montante de R$ 6.313.658,65, que corresponde
a um percentual de 25,07%, cumprindo a exigéncia de aplicagcdo contida no caput do art. 212
da Constituicao Federal (25%).

O municipio de Ibimirim tem o histérico de aplicacdo dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino conforme apresentado na Tabela 7.1.

Tabela 7.1 Percentual de aplicagdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino

Exercicio Percentual Processo
2010 25,32% TCE-PE n° 1170060-9
2011 27,00% TCE-PE n° 1270064-2
2012 31,06% TCE-PE n° 1370086-8
2013 25,40% TCE-PE n° 1470035-9
2014 28,16% TCE-PE n° 15100177-7
2015 25,07% TCE-PE n° 161000745

Fonte: Relatérios de Auditoria

7.2 Aplicacao na remuneracio dos profissionais do magistério da educacao basica

Conforme a Lei Federal n® 11.494/07, art. 22, dos recursos anuais totais do FUNDEB,
60%, no minimo, devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagcdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica. Nesses recursos, incluem-se a
complementacdo da Unido e as receitas de aplicacdo financeira dos valores recebidos pelo

Fundo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Para apuracgdo do valor aplicado na remunera¢do do magistério em efetivo exercicio no
Ensino Fundamental foi utilizado o demonstrativo das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica e dos restos a
pagar processados e ndo processados na funcdo educacdo. As receitas do FUNDEB foram
obtidas a partir das fontes de informacdo apresentadas no Apéndice VI e somaram R$
10.966.200,60.

Com base nessas informacoes, foi elaborado o Apéndice VIII, no qual se demonstra
que a Prefeitura de Ibimirim aplicou, em 2015, R$ 9.799.227,45, equivalentes a 89,36% dos
recursos anuais totais na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo bésica em
efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07.

O municipio de Ibimirim tem o histérico de aplicagao dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério conforme apresentado na Tabela 7.2.

Tabela 7.2 Percentual de aplica¢@o na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica

Exercicio Percentual Processo
2010 60,41% TCE-PE n° 1170060-9
2011 64.21% TCE-PE n° 1270064-2
2012 78,93% TCE-PE n° 1370086-8
2013 68,51% TCE-PE n° 1470035-9
2014 69,07% TCE-PE n° 15100177-7
2015 89,36% TCE-PE n° 161000745

Fonte: Relatérios de Auditoria

7.3 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Conforme o art. 21, da Lei Federal n°® 11.494/07, os recursos do FUNDEB devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica publica. Entretanto, a citada
norma, em seu art. 21, § 2°, admite que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos a complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Ibimirim deixou um saldo contébil
no FUNDEB correspondente a -7,01% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a exigéncia
contida no art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do referido dispositivo legal, o
Apéndice IX demonstra também a realizacdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro
financeiro.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

O artigo 21 da Lei Federal No 11.494/07 dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acgdes consideradas como de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. (grifos nossos)

Neste sentido, a Decisao TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007, determina:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual
FUNDEB nao deve utilizar recursos de um exercicio para pagar
débitos de exercicios anteriores, sem que tenha sido deixado saldo
comprometido especificamente para tal fim no exercicio
correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas préprias do
orcamento do exercicio corrente.”

Assim, considerando o disposto acima, € recomendavel que o gestor municipal se
abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, deve o saldo da conta do referido
fundo ser recomposto em montante equivalente ao valor despendido.

8 GESTAO DA SAUDE

Em seu art. 196, a Constituicdo Federal estabelece a saide como um direito de todos e
dever do Estado®.

O Municipio é uma das esferas responsdveis por promover a articulacdo e interacao
dentro do Sistema Unico de Sadde (SUS). As politicas piiblicas de saide no ambito municipal
devem buscar condi¢des de cumprir, entre outros, o principio da universalidade, sobretudo se
organizando para atender a populacdo mais carente.

O desempenho das politicas de saide publica pode ser avaliado a partir de um
conjunto de indicadores estabelecidos pelo Ministério da Saide, o qual promove a sua

medicao e respectiva divulgacdo anualmente.

Serd apresentado a seguir um cendrio sobre os principais indicadores de saide do
Municipio de Ibimirim.

A “porta de entrada” do atendimento de satide municipal se materializa na estrutura

19 PR . . Lo .. P . N < .
“Art. 196. A satide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢io do risco
de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacdo.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

que o poder publico oferece para a Atengcdo Basica. Um dos principais componentes desta
estrutura, pois estd intimamente associado a uma atuagdo preventiva, sdo as unidades de satde
e os respectivos profissionais vinculados a Estratégia de Satide da Familia (ESF)*. Visualiza-
se a seguir o comportamento do indicador de cobertura da populagdo de Ibimirim, entre 2008
e 2015, pela Estratégia de Saide da Familia:

Cobertura da Estratégia da Satide da Familia - Ibimirim (2008 a 2015*")

153 57 15034 15138
142,75 145.76

13439 mlﬁ? 134.?4 I I

20083 2009 2010 2011 2012 201z 2014 2015

W Cobertura da Estratégia da Familia

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) e IBGE.

A redugdo da mortalidade na infincia é o quarto dos Objetivos do Milénio*: “Reduzir
em dois tercos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de cinco anos”. Altas taxas de
mortalidade nessa faixa etdria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de saide
e de desenvolvimento socioecondmico. Outro importante indicador das condi¢des de vida e
do acesso e qualidade das acgdes e servicos de satde € a taxa de mortalidade infantil, a qual
informa o nimero de criancas que vieram a 6bito até um ano de idade para cada mil nascidas
vivas.

No municipio de Ibimirim, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada mil
nascidos vivos™ e a taxa de mortalidade infantil** possuiram o seguinte comportamento:

20 O indicador de cobertura da Estratégia de Satde da Familia é uma proporcdo entre a populacdo do municipio residente na drea de
abrangéncia e a populagdo total. As equipes da Estratégia da Saide da Familia sdo compostas, no minimo, por um médico de familia, um
enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e seis agentes comunitdrios de saide. Quando ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar
de consultério dentdrio e um técnico em higiene dental.

2 O pardmetro relativo ao nimero médio de pessoas acompanhadas por equipe da ESF utilizado pelo DAB/SAS/MS para cilculo da

cobertura média estimada é de 3.000 hab./equipe. Assim, eventualmente, o resultado de algum municipio podera ficar acima de 100%, caso
suas equipes trabalhem com menos do que esse n° de pessoas.
2 Saiba mais em: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio.
2 A meta de reducdo da mortalidade na infancia tem como ponto de partida a taxa de mortalidade existente no municipio em 1995 ou no
primeiro ano de medicdo do indicador.
** Para a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) a taxa de mortalidade infantil é considerada alta quando maior que 40 6bitos a cada mil
nascidos vivos, e baixa quando menor que 20 ébitos por mil nascidos vivos, em fun¢do de patamares alcancados em paises desenvolvidos.
Para atender ao quarto Objetivo do Milénio, foi estimada uma taxa de mortalidade infantil nacional de 17,9%.
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TRIBUNAL DE CONTAS .DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada mil nascidos vivos
Ibimirim (1995 a 2014)

a1.7

Co. o Co o Co. b h < h h < O <k b < b b <
B e A A N A

B Taxa mortalidade < 5 anos/1.000 Habitantes
—— Faixa de Referéncia (reducéo de 2/3 da taxa de 1995)

Fonte: Ministério da Sadde (Sistemas de Informacdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Taxa de mortalidade infantil - Ibimirim (2005 a 2014)

42,72

2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 201z 2013 2014

B Taxa Mortalidade Infantil

—— Meta Nacional (17,90)

Fonte: Ministério da Sadde (Sistemas de Informacdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Diante do exposto, verifica-se que o municipio em andlise apresenta uma taxa de
mortalidade infantil:

a) dentro do padrido internacionalmente aceito;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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b) dentro da expectativa nacional para o cumprimento do objetivo de redugdo da
mortalidade infantil até 2015 (17,9 6bitos/1000 nascidos vivos).

Em municipios com baixa populagdo, também € recomenddvel que os 6bitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na andlise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisdo de pequenos nimeros por mil
(nimero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de 6bitos de menores de um ano € sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a saide, em especial na atencdo badsica,
area prioritaria municipal.

Entre 2005 e 2014, o comportamento do nimero absoluto de 6bitos de menores de um

ano no municipio de Ibimirim foi 0 seguinte (Extraido de
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def>):

Nuimero de 6bitos infantis - Ibimirim - 2005 a 2014

22
20
13
12
10
g
I 8

2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 201z 2013 2014

B Mumero de dbitos infantis

Fonte: Ministério da Saide/DATASUS

O comportamento dos dados apresentados no grifico anterior indica uma reducio de
60% no nimero de 6bitos infantis.

8.1 Aplicacao nas acgoes e servicos publicos de satide

A aplicacdo dos recursos nas acdes e servicos publicos de saide pelos municipios esta
regulamentada no art. 7° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012, o qual estabelece que os
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e os recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da
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Constitui¢io Federal, e que esses recursos bem como os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo Municipal de Saude.

Considerando os dados constantes do Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, foram determinadas as receitas vinculadas aos gastos em acdes € servigos
publicos de saide: R$ 3.636.116,10 (Apéndice V).

A partir dos demonstrativos elencados no Apéndice XIII, apurou-se o total das
despesas realizadas nas acdes e servigcos publicos de saide por meio do Fundo Municipal de
Saude (FMS). Conforme valores calculados, o Municipio de Ibimirim aplicou na sadde, por
meio do FMS, um percentual de 26,07% (Apéndice XIII), cumprindo o disposto no art. 7° da
Lei Complementar Federal n° 141/2012.

Na Tabela 8.1 sdo apresentados os percentuais de aplicacdo em acdes € Servigcos
publicos de sauide, constantes nos relatérios de auditoria, referentes aos exercicios 2010 e
2014.

Tabela 8.1 Percentual de aplicacdo em acdes e servigos publicos de saide
Exercicio Percentual Processo
2010 18,32% TCE-PE n° 1170060-9
2011 13,92% TCE-PE n° 1270064-2
2012 16,30% TCE-PE n° 1370086-8
2013 21,63% TCE-PE n° 1470035-9
2014 26,07% TCE-PE n° 15100177-7
2015 26,07% TCE-PE n° 161000745

Fonte: Relatério de Auditoria

9 GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

A Constituicao Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddao. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.”

Os servidores ocupantes de cargo efetivo do municipio de Ibimirim estdo vinculados
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Ibimirim.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito, também se observa a
preocupacao expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n® 9.717/98 disciplina a organiza¢do e o funcionamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro
e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis por
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente
da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-d cardter contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

O regime préprio de previdéncia deve possuir uma contabilidade prépria, capaz de
permitir conhecer, a qualquer momento, a situacdo econdmica, financeira e or¢camentaria do
patrimdnio - que é propriedade dos beneficidrios da previdéncia.

Com base nessas informagdes contdbeis, observam-se, a seguir, os resultados
financeiro e atuarial, os recolhimentos previdencidrios e as aliquotas de contribuicao.

9.1 Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS ¢ a gestdo do patrimdnio coletivo dos segurados para transformar
a poupancga presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser ativos. Para
que isto se concretize € fundamental que se deva buscar o equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro € atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro (art. 2° inc. I, da Portaria
MPS n° 403/08). Ou seja, considera-se que o RPPS estd em equilibrio financeiro quando o
que se arrecada dos participantes do sistema previdencidrio € suficiente para custear os
beneficios por ele assegurados (resultado previdencidrio maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdencidrio € explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os aportes de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras,
déficits financeiros ou atuariais nao devem estar contemplados.

No exercicio de 2015 o Regime Préprio de Previdéncia de Ibimirim apresentou
resultado previdencidrio deficitario em R$ -683.797,34, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 9.1 Resultado Previdencidrio
Descricio Valor (R$)
Receita Previdencidria® (A) 3.202.194,86
Despesa Previdencidria (B) 3.885.992.,20
Resultado Previdenciario (C = A — B) -683.797,34

Fonte: ‘ Apéndice XIV

As receitas previdencidrias registram o somatério das receitas orcamentdrias correntes
e de capital, incluidas as intraor¢amentdrias (exceto os aportes para cobertura do déficit
atuarial), consoante as fontes de informagdo apontadas na tabela acima.

Ja as despesas previdencidrias se compdem das despesas or¢amentdrias, incluidas as
intraorcamentdrias, consoante as fontes de informac¢do apontadas na tabela anterior.

O resultado previdencidrio negativo do exercicio foi influenciado, entre outros
aspectos, pelo nao recolhimento de contribui¢des previdencidrias.

9.2 Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial é a garantia da equivaléncia a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obriga¢des projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo (art. 2°,
inc. II, da Portaria MPS n° 403/2008).

Assim, a titulo de exemplo, haverd situagdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superdvit em um exercicio, nos exercicios posteriores previstos no calculo
atuarial, os recursos se demonstrem insuficientes para o pagamento dos beneficios futuros.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime préprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas para
o0s exercicios posteriores previstos no célculo atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressdo ‘“‘equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanca todo o seu periodo de existéncia.

O equilibrio atuarial de um regime previdencidrio é calculado em uma avaliacdo
atuarial.

A avaliacdo atuarial € um estudo técnico, feito por um atudrio, com base nas
informacdes cadastrais da populacdo coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os

25 i~ . e . . . . .
Nao devem fazer parte do Resultado Previdencidrio os aportes para cobertura de deficit atuarial, pois, segundo Portaria MPS N° 746/2011,
sdo valores que devem “permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.
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recursos necessdrios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislacdo
previdencidria municipal.

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obrigacdes de natureza previdencidria.

A partir de 2001, a legislac@o previdencidria exigiu que os entes federativos passassem
a encaminhar anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas
avaliacOes atuariais, por meio de documento eletronico: o Demonstrativo de Resultado da
Avaliacdo Atuarial (DRAA).

As informagdes relativas a avaliagdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
constam do DRAA 2016, enviado ao Ministério da Previdéncia Social (Disponivel em
www.previdencia.gov.br), possibilitando andlise e acompanhamento da situacdo do plano de
beneficios.

O cdlculo do resultado atuarial do RPPS consta do DRAA 2016. A ldégica ali
evidenciada é a de que o atudrio, ao realizar a avaliacdo, apura o ‘“custo” do RPPS,
representado pelo montante total dos compromissos futuros do plano de beneficios para
honrar os direitos previdencidrios de seus segurados, para em seguida determinar como esses

compromissos poderdo ser financiados, por meio do estabelecimento de um plano de custeio.

Para uma melhor compreensdo, exibe-se, sob outra Otica, o célculo do resultado
atuarial:

Tabela 9.2 Cilculo do Resultado Atuarial do RPPS
Descricio Valor (R$)
Bens e direitos, a valor presente, do RPPS 48.429.089,12
Custo Total, a valor presente, do RPPS 111.435.671,09
Deficit/Superavit -63.006.581,97

Fonte: ‘APENDICE XV

A seguir tem-se a evolucdo do resultado atuarial (déficit ou superdvit) entre os
exercicios de 2012 a 2015:

Déficit/Superavit atuarial do RPPS do municipio de Ibimirim (2011 a 2015)
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-42.654.147 50

-63.006.581 .97

-G6.310.668 13
-68.742 803,52

2011 2012 201z 2014 2015

W D/S Atuarial do RPPS

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial

Em sintese, conforme disposto no DRAA de 2016, o Plano apresentou ao final de
2015 um déficit atuarial de R$ -63.006.581,97 para uma populacao coberta de 802 segurados,
o que representa R$78.561,82 per capita.

O parecer da avaliacdo atuarial também deixou evidenciado:

® O RPPS para honrar os seus compromissos atuais e manter o equilibrio financeiro
e atuarial deve manter uma aliquota de contribuicdo previdencidria de 15%
patronal, 11% servidor e 12% suplementar, totalizando 38, %;

O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica no
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n° 9.717/08, e
art. 26 da portaria MPS n° 403/08.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca as perspectivas de planejamento e
transparéncia da agdo estatal ao apresentar os pressupostos da responsabilidade na gestdo
fiscal, conforme § 1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por

47

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2015

o]
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p
g
o
=)

Q
g8
3
2
[¢]

B
Z
m
3
Pz
o
m
[us]
X
]
o
vy}
K
m
2

?g
ad
=
S
2]
=
8
®
=)
®
B
8
<
o
3
£
<
2
g
Q
I
(@)
s
Q
(o]
Q
o)
Q
Q
o]
c
3
2
IS}
N
]
o)
o
@w
B
©
S
7o}
®
&
o3
@
g
R
o
S
N
oy
2
3
)
Q
15
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antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifos)

O resultado atuarial negativo € agravado pelo ndo recolhimento de contribui¢cdes
previdencidrias e pela ndo adocdo de aliquota de equilibrio sugerida pelo atudrio. Tais fatos
comprometem a capacidade do RPPS de acumular recursos para honrar os pagamentos
futuros dos beneficios previdencidrios e prejudicam as finangas municipais na medida em que
0s orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio (art. 2°, §1° da Lei Federal
n°® 9.717/98).

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a
garantia a0 Municipio de que ndo haverd formacgao de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

9.3. Recolhimento das contribuicoes previdenciarias

Verificou-se que nao houve o repasse integral das contribuicdes previdencidrias ao
RPPS, conforme detalhamento a seguir:

Tabela 9.3a Contribuicdo dos Servidores ao RPPS

Competéncia Retida (A) Contabilizada (B) Recolhida (C) Nao Recolhida (A-C)
Janeiro 106.773,66(1) 106.773,66(1) 106.772,81(1) 0,85
Fevereiro 119.899,89(1) 119.899,89(1) 119.898,81(1) 1,08
Margo 106.989,68(1) 106.989,68(1) 100.694,83(1) 6.294,85
Abril 106.192,04(1) 106.192,04(1) 106.191,24(1) 0,80
Maio 116.671,15(1) 116.671,15(1) 110.653,81(1) 6.017,34
Junho 110.678,49(1) 110.678,49(1) 110.677,08(1) 1,41
Julho 114.637,04(1) 114.637,04(1) 108.445,21(1) 6.191,83
Agosto 115.170,21(1) 115.170,21(1) 121.192,51(1) -6.022,30
Setembro 116.221,04(1) 116.221,04(1) 98.527,23(1) 17.693,81
Outubro 115.722,69(1) 115.722,69(1) 109.145,08(1) 6.577,61
Novembro 115.954,75(1) 115.954,75(1) 115.671,28(1) 283,47
Dezembro 113.998,51(1) 113.998,51(1) 32.156,74(1) 81.841,77
13° Salario 111.456,68(1) 111.456,68(1) 95.075,28(1) 16.381,40
TOTAL 1.470.365,83 1.470.365,83 1.335.101,91 135.263,92
Fonte: |(1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao RPPS (documento 33)
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Tabela 9.3b Contribuicéo Patronal ao RPPS

Competéncia Devida (A) Contabilizada (B) Benef. Pagos Diret. (C) Recolhida (D) Nio Recolhida (A-D)
Janeiro 119.247,95(1) 119.247,95(1) 11.310,75(1) 107.937,20(1) 0,00
Fevereiro 132.414,90(1) 132.414,90(1) 9.212,62(1) 123.202,28(1) 0,00
Margo 119.632,66(1) 119.632,66(1) 9.656,81(1) 109.975,85(1) 0,00
Abrril 118.915,52(1) 118.915,52(1) 10.925,58(1) 107.989,94(1) 0,00
Maio 129.155,44(1) 129.155,44(1) 11.624,78(1) 117.530,66(1) 0,00
Junho 122.787,64(1) 122.787,64(1) 11.461,69(1) 111.325,95(1) 0,00
Julho 156.324,56(1) 156.324,56(1) 12.232,79(1) 40.219,11(1) 103.872,66
Agosto 157.051,61(1) 183.288,60(1) 13.712,77(1) 40.048,11(1) 103.290,73
Setembro 158.484,57(1) 184.630,53(1) 14.986,56(1) 118.755,12(1) 24.742,89
Outubro 157.805,03(1) 183.968,67(1) 15.557,62(1) 133.929,58(1) 8.317.83
Novembro 158.121,47(1) 184.647,97(1) 15.757,30(1) 142.349,59(1) 14,58
Dezembro 155.452,07(1) 155.452,07(1) 9.762,42(1) 39.547,01(1) 106.142,64
13° Salrio 151.987,57(1) 178.298,54(1) 8.650,43(1) 123.369,58(1) 19.967,56
TOTAL 1.837.380,99 1.968.765,05 154.852,12 1.316.179,98 366.348,89

Fonte:

(1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias ao RPPS (documento 33)

Tabela 9.3¢ Contribuicio Patronal Especial ao RPPS

Competéncia Devida (A) Contabilizada (B) Recolhida (D) Nio Recolhida (A-D)
Janeiro 116.664,78(1) 116.664,78(1) 38.919,63(1) 77.745,15(1)
Fevereiro 130.984,24(1) 130.984,24(1) 33.777,70(1) 97.206,54(1)
Marco 116.900,43(1) 116.900,43(1) 30.755,92(1) 86.144,51(1)
Abril 116.030,23(1) 116.030,23(1) 38.796,20(1) 77.234,03(1)
Maio 127.462,02(1) 127.462,02(1) 34.774,44(1) 92.687,58(1)
Junho 121.016,05(1) 121.016,05(1) 40.522,19(1) 80.493,86(1)
Julho 125.258,20(1) 125.258,20(1) 163,37(1) 125.094,83(1)
Agosto 125.839,82(1) 125.839,82(1) 198,55(1) 125.641,27(1)
Setembro 126.986,20(1) 126.986,20(1) 158,84(1) 126.827,36(1)
Outubro 126.442,56(1) 126.442,56(1) 158,83(1) 126.283,73(1)
Novembro 126.695,73(1) 126.695,73(1) 158,84(1) 126.536,89(1)
Dezembro 125.091,94(1) 125.091,94(1) 198,55(1) 124.893,39(1)
13° Salério 120.944,83(1) 120.944,83(1) 198,55(1) 120.746,28(1)
TOTAL 1.606.317,03 1.606.317,03(1) 218.781,61(1) 1.387.535,42(1)

Fonte:

(1)Anexo C do Demonstrativo de recebimentos de contribuicdes do RPPS (Documento 68)

O nao recolhimento integral das contribui¢des previdencidrias compromete as financas
municipais na medida em que os or¢camentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com o pagamento de contribui¢cdes previdencidrias, visto que somado as

contribuicdes do més, deve-se pagar as contribui¢des em atraso.
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Podem ter contribuido para o ndo recolhimento integral a ndo elaboracdo de
programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolso, visto que tais omissdes nao
permitem que sejam adotadas medidas para o adequado controle do gasto publico, podendo
levar a um grave desequilibrio fiscal futuro. Alids, ja observa-se que o municipio nao tem
capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, conforme descrito no
item 3.2.

Aliado a isto, verificou-se que o nao recolhimento impactou também no equilibrio
financeiro do regime (resultado previdencidrio negativo), culminando com a incapacidade do
RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios
previdencidrios. Além de ter efeitos no deficit atuarial, em virtude de deixarem de ingressar
receitas previdencidrias, repercutindo em avaliagdes atuariais futuras.

Por fim, o ndo recolhimento das contribuides por ocasionar:

- em relacdo as contribuides dos servidores: julgamento pelo Poder Judicidrio sobre
a ocorréncia de crime de apropriagdo indébita previdencidria (artigo 168-A do
Cddigo Penal) e improbidade administrativa (Lei Federal n° 8.429/1992, artigo 11,
inciso II, c/c artigo 12, inciso III). Julgamento do prefeito ordenador de despesas
pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se
na sua pratica, tendo como san¢do prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII);

- em relacdo as contribui¢des patronais: julgamento pelo Poder Judicidrio sobre a
ocorréncia improbidade administrativa (Lei Federal n°® 8.429/1992, artigo 11,
inciso II, ¢/c artigo 12, inciso III) e julgamento do prefeito ordenador de despesas
pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se
na sua pratica, tendo como san¢do prevista a cassa¢cdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII);

- nao emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para
recebimento de transferéncia de voluntdria da Unido e para recebimento de
recursos decorrentes de compensacdo previdencidria (Decreto Federal n°
3.788/2001, artigo 1°).

9.4. Aliquotas de Contribuiciao

A Lei Federal n° 9.717/98, em seu artigo 2.°, estabelece que a contribuicao da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera
ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicdo.
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Por seu turno, o § 1°, do art. 149 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/03, exige que os Estados, Distrito Federal e os Municipios
instituam contribui¢do, cobrada de seus servidores, cuja aliquota ndo serd inferior a
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em 11%).

Ainda assim, o Regime Préprio deve adotar aliquota que preserve o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

Tabela 9.4 Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota Atuarial Aliquota Adotada
Ativos (S) S>11% 11,00% 11,00(2)%
Aposentados (S) S>11% 11,00% 11,00(2)%
Pensionistas (S) S>11% 11,00% 11,00(2)%

Aliquota Patronal
Tipo Limite Legal CN Atuarial CN Adotada CS Atuarial CS Adotada
Ente (E) S<E<2S 15,00% 15,00(3)% 12,00% 12,00(2)%

Fonte: | (1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA de 2015 (documento 31)
(2)Projeto de lei enviado em 2014 a Camara Municipal prevendo a alteragdo de aliquotas do RPPS
(3)Demonstrativo de recebimento de contribui¢des do RPPS (Documento 68)

Observacgio: A aliquota de contribuicao do Ente, adotada, foi de 11% de 01/01/2015
até 30/06/2015. Apds 01/07/2015 passou a ser de 15%.

10 TRANSPARENCIA PUBLICA

10.1. Transparéncia da Gestao

A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art. 5° da
Constitui¢ao Federal, que dispde, in verbis:

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado;

A partir da normatizacdo contida na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n° 131/2009, no Decreto Federal n°
7.185/2010 e na Lei n°® 12.527/2011 (LAI), o Tribunal de Contas de Pernambuco realizou em
2015 um diagndstico dos portais da transparéncia no ambito das prefeituras municipais do
Estado de Pernambuco, mediante o estabelecimento de um indice de transparéncia, o ITMPE -
Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco.
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O ITMg foi calculado para cada prefeitura municipal através da avaliacdo de 51
critérios, levando a uma pontuagdo que pode variar entre 0 e 1.000 pontos.

No exercicio de 2015 a Prefeitura Municipal de Ibimirim alcancou uma pontuacdo de
559,00 (apéndice X), apresentando um nivel de transparéncia Moderado. As consultas feitas
na internet para fazer a andlise do indice de transparéncia do municipio podem ser observadas
no documento n° 84 deste processo.

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestao Fiscal, com san¢ao de
multa (Resolucdo TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso VI). Pode ensejar também o
julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua prética, tendo como san¢do prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntarias,
nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, inciso I do § 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.

11 RESUMO CONCLUSIVO

Concluida a andlise da prestacio de contas de governo do Prefeito de Ibimirim,
referente ao exercicio financeiro de 2015, apresenta-se a seguir um resumo conclusivo
estruturado com os seguintes contedidos:

- Irregularidades e Deficiéncias: situagdes de deficiéncias ou de descumprimento de
normas legais, constitucionais ou regulamentares detectadas pela auditoria;

- Possiveis repercussoes legais das irregularidades: possibilidades de o Prefeito vir a
responder, em agdes administrativas ou judiciais, perante este Tribunal de Contas, a
Camara Municipal ou ao Poder Judicidrio, assim como as restricdes institucionais a que
se sujeita o municipio, decorrente do ndo atendimento de requisito legal;

« Quadro resumo dos limites constitucionais e legais: sintese do aferido ao longo do
presente relatério, quanto ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais;

« Recomendagées: propostas da auditoria para serem adotadas pela gestdo municipal,
com o intuito de sanear, ao longo da execucdo or¢amentdria, ou evitar, em situacoes
futuras, as irregularidades detectadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

11.1 Irregularidades e Deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente

auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatério. Poderao
estar acompanhadas de outras irregularidades ou deficiéncias, em destaque, que representem
causa, efeito ou agravante.

Gestao Orcamentaria (Capitulo 2)

[ID.01] Auséncia de elaboracdo da Programacdo Financeira (Item 2.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.03] O Municipio nao tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até
12 meses contando com o0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (Item 3.2.2).

[ID.04] Existéncia de deficit de execugdo or¢camentaria, ou seja, o0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadagdo de receitas, no montante de R$
4.216.585,78 (item 2.5).

[ID.05] Inscri¢ao de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.06] Inscri¢ao de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.07] Inscri¢do de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

[ID.08] Auséncia de recolhimento de contribui¢des previdencidrias ao RGPS (Item
3.4.2).

[ID.09] Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdencidrias ao RPPS (Item
9.3).

[ID.10] Auséncia de elaboracdo de cronograma de execucdo mensal de desembolso (Item

2.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.03] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até
12 meses contando com o0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (Item 3.2.2).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

[ID.04] Existéncia de deficit de execu¢do or¢camentaria, ou seja, o0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadagdo de receitas, no montante de R$
4.216.585,78 (item 2.5).

[ID.05] Inscri¢ao de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.06] Inscri¢ao de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

[ID.08] Auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias ao RGPS (Item
3.4.2).

[ID.09] Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdencidrias ao RPPS (Item
9.3).

[ID.11] Auséncia de elaboragdo de programacao financeira e cronograma de execu¢do mensal
de desembolso (Item 2.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.03] O Municipio nao tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até
12 meses contando com o0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (Item 3.2.2).

[ID.04] Existéncia de deficit de execugdo or¢camentaria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadagdo de receitas, no montante de R$
4.216.585,78 (item 2.5).

[ID.05] Inscri¢ao de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.06] Inscri¢ao de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

[ID.08] Auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias ao RGPS (Item
3.4.2).

[ID.09] Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdencidrias ao RPPS (Item
9.3).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Gestao Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

[ID.12] Auséncia de evidencia¢do das disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de
modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(item 3.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.13] Deficiente controle contabil por fonte/destinacao de recursos, o qual permite
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

[ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo (Item 3.2.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.04] Existéncia de deficit de execugao or¢camentaria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas (Item 2.5).

[ID.05] Inscri¢ao de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.03] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.04] Existéncia de deficit de execu¢do or¢camentaria, ou seja, o0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas (Item 2.5).

[ID.13] Deficiente controle contabil por fonte/destinacao de recursos, o qual permite
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

[ID.05] Inscri¢ao de Restos a Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.14] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a realidade (Item
3.3.1).

[ID.15] Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢des descontadas dos servidores no montante
de R$ 103.183,08 (Item 3.4.2).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.16] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando Onus para o Erdrio em virtude dos acréscimos pecunidrios (encargos
com juros, multas etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo
que arcar ndo apenas com as contribui¢cdes ordinarias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administra¢des passadas (Item 3.4.2).

[ID.17] Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢des patronais no montante de RS
328.134,89 (Item 3.4.2).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.16] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando Onus para o Erdrio em virtude dos acréscimos pecunidrios (encargos
com juros, multas etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo
que arcar ndo apenas com as contribui¢cdes ordindrias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administra¢des passadas (Item 3.4.2).

[ID.18] Auséncia de evidenciacdo no Balango Patrimonial do municipio das provisdes

matemadticas previdencidrias, distorcendo o Passivo Nao Circulante e comprometendo o
Principio Contébil da Evidenciacao (Item 3.4.3).

Gestao da Educacao (Capitulo 7)

[ID.19] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do
exercicio seguinte (Item 7.3).

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia (Capitulo 9)

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdencidrio negativo de
R$ -683.797,34, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para pagar os
beneficios previdencidrios do exercicio (Item 9.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢des patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 366.348,89
(Item 9.3).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

[ID.22] Repercussdo negativa na capacidade de acumular de recursos (Item 9.1)
quando, segundo a avaliacdo atuarial (Item 9.2), havia expectativa de um
resultado financeiro positivo para o exercicio.

[ID.23] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 9.2)

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 366.348,89
(Item 9.3).

[ID.24] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribui¢do previdencidria descontada dos
servidores, deixando de ser repassado ao regime préprio R$ 135.263,92 (Item 9.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.03] O Municipio nao tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até
12 meses contando com o0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (Item 3.2.2).

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdencidrio
negativo de R$ -683.797,34, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio
(Item 9.1).

[ID.25] Impacto no deficit atuarial do RPPS (Item 9.2), em virtude de deixarem de
ingressar receitas previdencidrias.

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢des patronais, deixando de ser
devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 366.348,89 (Item 9.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.26] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentdria-financeira do
exercicio seguinte, em func¢do da inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1).

[ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.03] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até
12 meses contando com o0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (Item 3.2.2).

[ID.27] Impacto no desequilibrio financeiro do RPPS (Item 9.1), em virtude de
deixarem de ingressar receitas previdencidrias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

[ID.25] Impacto no deficit atuarial do RPPS (Item 9.2), em virtude de deixarem de
ingressar receitas previdencidrias.

Transparéncia Publica (Capitulo 10)

[ID.28] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicio Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicagao de metodologia de levantamento do ITMPE(Item 10.1).

11.2 Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do ndo
atendimento a requisitos legais apresentados no relatério. Ou seja, representam possibilidades
de o Prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a Camara Municipal

ou o Poder Judicidrio, assim como restri¢des institucionais aplicdveis ao municipio.

Tabela 11.2 Possiveis Repercussdes Legais

Possivel Repercussio Legal Irregularidade

- Julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa,  [ID.01]
por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo  [ID.10]
como san¢ao prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII). [ID.11]

[ID.28]

- Julgamento pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, por deixar de  [ID.15]
praticar indevidamente ato de oficio, sujeitando o agente publico responsavel ao ressarcimento integral do

dano, se houver, perda da funcéo piblica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa

civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder

Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n° 8.429/1992,

artigo 11, inciso II c¢/c artigo 12, inciso III).

- Impossibilidade de receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),  [ID.15]
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e [ID.17]
subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido (Lei Federal n°®
8.212/1991, art. 56).

- Julgamento pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de crime de apropriagdo indébita previdencidria pelo  [ID.15]
responsavel, sujeito a pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, e multa (artigo 168-A do Cédigo Penal). [ID.24]

- Julgamento pelo Poder Judicidrio sobre ato de improbidade administrativa, por retardar ou deixar de  [ID.21]
praticar, indevidamente, ato de oficio, sujeitando o agente publico responsédvel ao ressarcimento integral do

dano, se houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa

civil de até 100 vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder

Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n° 8.429/1992,

artigo 11, inciso II, ¢/c artigo 12, inciso III).

- Julgamento pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, sujeitando o [ID.24]
agente publico responsavel ao ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensio

dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo

percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n°® 8.429/1992, artigo 11, inciso II, c/c artigo 12, inciso III).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Tabela 11.2 Possiveis Repercussdes Legais

Possivel Repercussio Legal

Irregularidade

- Nao emissdo de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), exigido para recebimento de
transferéncia de voluntdria da Unido e para recebimento de recursos decorrentes de compensagdo
previdencidria (Decreto Federal n° 3.788/2001, artigo 1°).

- Julgamento do Prefeito ordenador de despesas pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica, tendo como sangéo prevista a cassagio do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

- Impossibilidade de o municipio receber transferéncia voluntaria (Lei Complementar n°® 101/2000, inciso I do
§ 3°do artigo 23 c/c artigo 73-C).

- Julgamento pelo TCE-PE, em Processo de Gestao Fiscal, por deixar de disponibilizar em meio eletronico de
acesso publico os documentos e informacdes da gestio fiscal, com san¢do de multa (Resolu¢io TCE-PE n°
20/2015, artigo 12, inciso VI).

[ID.24]
[ID.21]

[ID.24]
[ID.21]

[ID.28]

[ID.28]

11.3 Tabela de limites constitucionais e legais

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a

Tabela 11.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a Tabela

11.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatdrio.

Tabela 11.3 Limites Constitucionais e Legais

Especificacio Fundamentacio Legal Valor ou Limite Legal % ou Valor Aplicado Situacio

8 « Repasse de duodécimos a +R$ 1.704.992,69 - CF/88, caput do | R$ 1.705.041,84 Cumprimento
= | Cémara de Vereadores. art. 29-A (redagdo
3) dada pela EC n°
=" 25)
o
=)
a
j + Despesa Total com Pessoal + 54% da RCL. « Lei 1°Q. 59,16% Descumprimento
(@) Complementar n° o .
% 101/2000, art. 20. 2°Q.61,11% Descumprimento
E 3°Q. 59,09% Descumprimento
g - Divida consolidada liquida + 120% da RCL. - Resolugdo n° 8,87% Cumprimento
= | (DCL). 40/2001 do Senado
a Federal.

-Aplicacdo na manutengdo e 25% da receita CF/88 — art. 212. 25,07% Cumprimento

desenvolvimento do ensino. vinculavel na

manutengao e
desenvolvimento do
ensino.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Tabela 11.3 Limites Constitucionais e Legais

Especificacdo Fundamentacio Legal Valor ou Limite Legal | % ou Valor Aplicado Situacao
o Aplicac¢@o na remuneragio + 60% dos recursos do |- Lei Federal n° 89,36% Cumprimento
= | dos profissionais do magistério | FUNDEB. 11.494/2007, art.
2‘ da educagio bdsica. 22.
8 « Saldo da conta do FUNDEB |- Até 5% das receitas « Lei Federal n° -7,01% Cumprimento
a ao final do exercicio. recebidas pelo 12.494/2007, art
FUNDEB. 21, § 2°

fg - Aplicagdo nas acdes e + 15% da receita - Lei 26,07% Cumprimento
‘2 | servigos publicos de satide. vinculdvel em satde. Complementar n°
P 141/2012, Art. 7°.

- Limite das aliquotas de +S>211% - Constituigdo 8,87% Cumprimento

contribui¢do — Servidor Ativo Federal, art. 149, §
< S) 1.
% « Limite das aliquotas de +S>11% « Lein®9.717/98, 11% Cumprimento
= | contribui¢do — Aposentados (S) Art. 3°.
E - Limite das aliquotas de «S>11% - Lein®9.717/98, 11% Cumprimento
§ contribui¢io — Pensionistas (S) Art. 3°.
=¥

-Limite das aliquotas de S<E<2S - Lei Federal n° 11% Cumprimento

contribui¢dio — patronal
Nao Segregado

9.717/98, art. 2.°

11.4 Recomendacoes

recomendacdes para serem emitidas a administracdo municipal:

Em face do exposto no corpo deste relatério, apresentam-se ao relator as seguintes

Elaborar a Programacao Financeira do exercicio;

Elaborar o cronograma de execu¢do mensal de desembolso;

Evidenciar as disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado,

no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balanco Patrimonial, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP;

previdencidrias;

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2015

Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balan¢o Patrimonial;

Evidenciar, no Balan¢co Patrimonial do municipio, as provisdes matemaéticas

60

>
%
=0
=
S
1%
=
o)
o
®
.
(o]
@
k-]
®
8
=
o
o)
s
2
g
o]
1%
(@)
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
=
]
o
a1
W
B
®
S
Q
®
5
a
o3
@
=3
<
a1
S
3
g
3
~
Q
3]

o
o
=}
=
3
2
o
>
8.
=}
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
Z
m
g
=z
O
m
vy}
P
3
O
o)
m
N
m
:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

- Evitar o empenho e vinculagdo de despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio;

- Disponibilizar a sociedade as informacdes exigidas na LRF, na Lei Complementar n°
131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constitui¢ao Federal.

E o Relatorio.

Arcoverde, 23 de agosto de 2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Cédigo Descriciio Valor
1.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 49.222.951,88
1.1.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 2.029.281,02
1.1.10.00.00 Impostos 1.888.989,29
1.1.12.00.00 Impostos sobre o Patriménio e a Renda 666.834,12
1.1.12.02.00 IPTU 77.519,87(1)
1.1.12.04.00 IR 569.140,43
1.1.12.04.31 IRRF sobre os Rendimentos do Trabalho 127.146,33(1)
1.1.12.04.34 IRRF sobre Outros Rendimentos 441.994,10(1)
1.1.12.08.00 ITBI 20.173,82(1)
1.1.13.00.00 Impostos sobre a Producio e a Circulacdo 1.222.155,17
1.1.13.05.00 ISSQN 1.222.155,17(1)
1.1.20.00.00 Taxas 140.291,73
1.1.21.00.00 Poder de Policia 140.291,73(1)
1.1.22.00.00 Prestacdo de Servigos 0,00(1)
1.1.30.00.00 Contribui¢do de Melhoria 0,00(1)
1.2.00.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 1.966.661,64
1.2.10.00.00 Contribui¢des Sociais 1.524.505,39
1.2.10.29.00 Contribuigdes para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico 1.524.505,39
1.2.10.29.01 Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime Préprio 9.520,23(1)
1.2.10.29.02 Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.03 Contribuigdo Patronal - Inativo Civil 0,00(1)
1.2.10.29.04 Contribui¢do Patronal - Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.05 Contribuigdo Patronal - Pensionista Civil 0,00(1)
1.2.10.29.06 Contribui¢do Patronal - Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.07 Contribui¢do do Servidor Ativo Civil para o Regime Préprio 1.514.985,16(1)
1.2.10.29.08 Contribui¢do de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.09 Contribuigdes do Servidor Inativo Civil para o Regime Préprio 0,00(1)
1.2.10.29.10 Contribui¢des de Servidor Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.11 Contribui¢des de Pensionista Civil para o Regime Préprio 0,00(1)
1.2.10.29.12 Contribui¢des de Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.13 Contribui¢do Previdencidria para Amortizacdo do Deficit Atuarial 0,00(1)
1.2.10.29.15 Contribui¢do Previdencidria em Regime de Parcelamento de Débitos 0,00(1)
1.2.10.29.16 Compensac¢do Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00(1)
1.2.10.29.99 Outras Contribui¢des Sociais para o RPPS 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

Cédigo Descriciio Valor
1.2.10.99.00 Outras Contribui¢des Sociais 0,00(1)
1.2.20.00.00 Contribui¢des Econdmicas 442.156,25
1.2.20.29.00 Contribuigio para o Custeio do Servi¢o de Iluminagéo Publica - COSIP 442.156,25(1)
1.2.20.99.00 Outras Contribui¢des Econdmicas 0,00(1)
1.3.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 422.039,72
1.3.10.00.00 Receitas Imobilidrias 2.701,12(1)
1.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios 419.338,60
1.3.20.01.00 Receita de Aplica¢des Financeiras de Recursos do FUNDEB 53.071,27(1)
1.3.20.02.00 Receita de Aplica¢des Financeiras de Recursos de Convénios, Acordos e 1.099,48(1)

Congéneres para Educagao
1.3.20.03.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos Recebidos do SUS (recursos 194.125,48(1)
Fundo a Fundo, por Servicos

1.3.20.04.00 Outras Receitas de Aplica¢des Financeiras de Recursos do FMS 0,00(1)
1.3.20.05.00 Outras Receitas de Valores Mobilidrios 171.042,37(1)
1.3.30.00.00 Receitas de Concessdes e Permissdes 0,00(1)
1.3.40.00.00 Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.3.90.00.00 Outras Receitas Patrimoniais 0,00(1)
1.4.00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 0,00(1)
1.5.00.00.00 RECEITA INDUSTRIAL 0,00(1)
1.6.00.00.00 RECEITA DE SERVICOS 0,00

1.6.01.00.00 Receitas de Servigos de Satide 0,00(1)
1.6.02.00.00 Outras Receitas 0,00(1)
1.7.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 44.592.274,02

1.7.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 43.895.443,57

1.7.21.00.00 Transferéncias da Unido 26.983.756,97

1.7.21.01.00 Participagdo na Receita da Unido 17.935.574,43

1.7.21.01.02 Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 16.983.282,62(1)
1.7.21.01.03 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, I, d) 744.706,38(1)
1.7.21.01.04 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e) 201.005,05(1)
1.7.21.01.05 Cota-Parte - ITR 6.580,38(1)
1.7.21.01.32 Cota-Parte - IOF 0,00(1)
1.7.21.22.00 Transferéncias da Comp. Financeira pela Exploragcdo de Recursos Naturais 190.427,34

1.7.21.22.11 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.21.22.20 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.21.22.30 Cota-parte Royalties - Petréleo - Lei n® 7.990/89 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Cédigo Descrigio Valor
1.7.21.22.40 Cota-Parte Royalties — Exc. da Prod. do Petr. (Lei n® 9.478/97, art. 49, I e II) 0,00(1)
1.7.21.22.50 Cota-Parte Royalties - Participacdo Especial - Lei n® 9.478/97, artigo 50 0,00(1)
1.7.21.22.70 Cota-Parte - Fundo Especial do Petrdleo - FEP 190.427,34(1)
1.7.21.22.90 Outras Transferéncias — Comp. Fin. pela Exploracéo de Recursos Naturais 0,00(1)
1.7.21.33.00 Transferéncias de Recursos do SUS - Repasses Fundo a Fundo 6.554.697,23(1)
1.7.21.34.00 Transferéncias de Recursos do FNAS 733.015,15(1)
1.7.21.35.00 Transferéncias de Recursos do FNDE 1.396.651,01
1.7.21.35.01 Saldrio-Educacao 683.000,70(1)
1.7.21.35.02 Outras Transferéncias 713.650,31(1)
1.7.21.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N° 87/96 10.983,02(1)
1.7.21.37.00 Transferéncias a Consoércios Pablicos 0,00(1)
1.7.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 162.408,79
1.7.21.99.01 Apoio Financeiro - AFM 0,00(1)
1.7.21.99.02 Outras Transferéncias 162.408,79(1)
1.7.22.00.00 Transferéncias dos Estados 5.998.557,27
1.7.22.01.00 Participagdo na Receita dos Estados 5.319.114,63
1.7.22.01.01 Cota-Parte - ICMS 4.808.209,29(1)
1.7.22.01.02 Cota-Parte - IPVA 469.029,00(1)
1.7.22.01.04 Cota-Parte - IPI sobre Exportacao 26.491,64(1)
1.7.22.01.13 Cota-Parte - Contribuicdo de Interven¢ido no Dominio Econdmico - CIDE 15.384,70(1)
1.7.22.01.99 Outras Participa¢des na Receita dos Estados 0,00(1)
1.7.22.22.00 Transferéncias da Cota-Parte da Compensac¢do Financeira (25%) 0,00
1.7.22.22.11 Cota-Parte - Compensacao Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.22.22.20 Cota-Parte - Compensacio Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.22.22.30 Cota-Parte Royalties - Comp. Fin. pela Prod. Petr. (Lei n® 7.990/89, art. 9°) 0,00(1)
1.7.22.22.90 Outras Transferéncias - Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.7.22.33.00 Transf. de Rec. do Estado para Progr. de Satide - Repasse Fundo a Fundo 0,00(1)
1.7.22.37.00 Transferéncias a Consoércios Pablicos 0,00(1)
1.7.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 679.442,64(1)
1.7.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
1.7.23.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS 0,00(1)
1.7.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
1.7.24.00.00 Transferéncias Multigovernamentais 10.913.129,33
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Cédigo Descrigio Valor
1.7.24.01.00 Transferéncias de Recursos - FUNDEB 9.408.028,60(1)
1.7.24.02.00 Complementacdo da Unido - FUNDEB 1.505.100,73(1)
1.7.24.99.00 Outras Transferéncias Multigovernamentais 0,00(1)
1.7.30.00.00 Transferéncias de Instituicdes Privadas 10.575,28(1)
1.7.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
1.7.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 2.278,84(1)
1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios 683.976,33
1.7.61.00.00 Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 190.892,87
1.7.61.01.00 Sistema Unico de Sadde - SUS 190.856,00(1)
1.7.61.02.00 Destinadas a Programas de Educacéo 0,00(1)
1.7.61.03.00 Destinadas a Programas de Assisténcia Social 36,87(1)
1.7.61.04.00 Destinadas aos Programas de Combate a Fome 0,00(1)
1.7.61.05.00 Destinadas a Programas de Saneamento Basico 0,00(1)
1.7.61.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(1)
1.7.62.00.00 Transferéncias de Convénios dos Estados e de Suas Entidades 493.083,46
1.7.62.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Sadde - SUS 150.681,28(1)
1.7.62.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 342.402,18(1)
1.7.62.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 0,00(1)
1.7.63.00.00 Transferéncias de Convénios dos Municipios e de Suas Entidades 0,00
1.7.63.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Sadde - SUS 0,00(1)
1.7.63.02.00 Destinadas a Programas de Educacéo 0,00(1)
1.7.63.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
1.7.64.00.00 Transferéncias de Convénios de Institui¢des Privadas 0,00(1)
1.7.65.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
1.7.70.00.00 Transferéncias para o Combate & Fome 0,00
1.7.71.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
1.7.72.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
1.7.73.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
1.7.74.00.00 Provenientes de Depésitos ndo Identificados 0,00(1)
1.9.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 212.695,48
1.9.10.00.00 Multas e Juros de Mora 8.652,49
1.9.11.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 8.652,49
1.9.11.10.00 Multas e Juros de Mora do IPTU 0,00(1)
1.9.11.20.00 Multas e Juros de Mora do ITBI 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Cédigo Descrigio Valor
1.9.11.30.00 Multas e Juros de Mora do ISS 0,00(1)
1.9.11.40.00 Multas e Juros de Mora do IRRF 0,00(1)
1.9.11.50.00 Multas e Juros de Mora de outros tributos 8.652,49(1)
1.9.13.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00
1.9.13.01.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00
1.9.13.01.10 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPTU 0,00(1)
1.9.13.01.20 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IITBI 0,00(1)
1.9.13.01.30 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ISS 0,00(1)
1.9.13.01.40 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IRRF 0,00(1)
1.9.13.02.00 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.15.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(1)
1.9.18.00.00 Multas e Juros de Mora de Receitas Nédo Tributarias 0,00(1)
1.9.19.00.00 Multas de Outras Origens 0,00(1)
1.9.20.00.00 Indenizacdes e Restitui¢des 61.414,19(1)
1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa 80.050,66
1.9.31.00.00 Receita da Divida Ativa Tributaria 74.903,80
1.9.31.10.00 Divida Ativa do IPTU 47.208,75(1)
1.9.31.20.00 Divida Ativa do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.9.31.30.00 Divida Ativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.9.31.40.00 Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.9.31.50.00 Divida Ativa de outros tributos 27.695,05(1)
1.9.32.00.00 Receita da Divida Ativa Nao Tributdria 5.146,86(1)
1.9.90.00.00 Receitas Diversas 62.578,14(1)
2.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 906.528,41
2.1.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 0,00
2.1.10.00.00 Operagdes de Crédito Internas 0,00(1)
2.1.20.00.00 Operacdes de Crédito Externas 0,00(1)
2.2.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 0,00
2.2.10.00.00 Alienacdo de Bens Méveis 0,00(1)
2.2.20.00.00 Alienacdo de Bens Iméveis 0,00(1)
2.3.00.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00(1)
2.4.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 906.528,41
2.4.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 151.335,53
2.4.21.00.00 Transferéncias da Unido 151.335,53
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Cédigo Descrigio Valor
2.4.21.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS 0,00(1)
2.4.21.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 139.365,72(1)
2.4.21.37.00 Transferéncias a Consoércios Pablicos 0,00(1)
2.4.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 11.969,81(1)
2.4.22.00.00 Transferéncias dos Estados 0,00
2.4.22.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS 0,00(1)
2.4.22.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagdo 0,00(1)
2.4.22.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
2.4.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
2.4.23.01.00 Transferéncia de Recursos Destinados a Programas de Satide 0,00(1)
2.4.23.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 0,00(1)
2.4.23.37.00 Transferéncias a Consoércios Pablicos 0,00(1)
2.4.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
2.4.30.00.00 Transferéncias de Instituicdes Privadas 0,00(1)
2.4.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
2.4.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1)
2.4.60.00.00 Transferéncia de Outras Instituicdes Publicas 0,00(1)
2.4.70.00.00 Transferéncias de Convénios 755.192,88
2.4.71.00.00 Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades 582.723.,47
2.4.71.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Sadde - SUS 108.000,00(1)
2.4.71.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
2.4.71.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bdsico 0,00(1)
2.4.71.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.71.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.71.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 474.723,47(1)
2.4.72.00.00 Transferéncia de Convénios dos Estados e de suas Entidades 172.469,41
2.4.72.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Sadde - SUS 0,00(1)
2.4.72.02.00 Destinadas a Programas de Educacéo 0,00(1)
2.4.72.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bdsico 0,00(1)
2.4.72.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.72.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.72.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 172.469,41(1)
2.4.73.00.00 Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Cédigo Descriciio Valor
2.4.73.01.00 Destinados a Programas de Satide 0,00(1)
2.4.73.02.00 Destinadas a Programas de Educacéo 0,00(1)
2.4.73.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
2.4.74.00.00 Transferéncia de Convénios de Institui¢des Privadas 0,00(1)
2.4.75.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
2.4.80.00.00 Transferéncias para o Combate & Fome 0,00
2.4.81.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
2.4.82.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
2.4.83.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
2.4.84.00.00 Provenientes de Depdsitos ndo Identificados 0,00(1)
2.5.00.00.00 Outras Receitas de Capital 0,00(1)
9.0.0.00.00.00 DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 4.459.650,52
9.1.7.21.01.00 Deducdo das Receitas de Transferéncias da Unido 3.399.064,08
9.1.7.21.01.02 FPM — FUNDEB e Redutor Financeiro 3.396.656,17(1)
9.1.7.21.01.05 ITR 1.309,61(1)
9.1.7.21.36.00 ICMS Desoneragdo — Lei Complementar 87/96 1.098,30(1)
9.1.7.22.01.00 Deducao das Receitas de Transferéncia dos Estados 1.060.586,44
9.1.7.22.01.01 ICMS 802.030,74(1)
9.1.7.22.01.02 IPVA 253.987,10(1)
9.1.7.22.01.04  IPI - Exportacéo 4.568,60(1)
9.1.X.XX.XX.XX Demais Deducdes da Receita 0,00(1)
7.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 1.677.434,31
7.1.00.00.00 Contribui¢do Patronal do Servidor Ativo Civil 0,00(1)
7.2.00.00.00 Outras Receitas Correntes Intra-Orcamentarias 1.677.434,31(1)
8.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00(1)

TOTAL DA RECEITA (considerando deducdes e intra-orcamentaria) 47.347.264,08
Fontes de Informagiio:
(1)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do municipio (documento 14)
Observagdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE II

RECEITA CORRENTE LfQUIDA -RCL
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (art. 2°, IV da LRF)

Més de referéncia: dezembro de 2015 / Periodo de apurac@o: janeiro a dezembro de 2015

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descricao

Valor

1. RECEITAS CORRENTES
1.1. Receitas Tributarias

1.2. Receitas de Contribui¢des

49.222.951,88
2.029.281,02(1)
1.966.661,64(1)

1.3. Receitas Patrimoniais 422.039,72(1)
1.4. Receitas Agropecudria 0,00(1)
1.5. Receitas Industriais 0,00(1)
1.6. Receitas de Servigos 0,00(1)
1.7. Transferéncias Correntes 44.592.274,02(1)
1.8. Outras Receitas Correntes 212.695,48(1)
2. (-) DEDUCOES 5.974.635,68
2.1. Contribuicdo dos segurados para o RPPS 1.514.985,16(1)
2.2. Compensacdo financeira entre regimes previdencidrios 0,00(1)
2.3. Deducio da receita para formacdo do FUNDEB 4.459.650,52(1)
3. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA = (1 - 2) 43.248.316,20

Fontes de Informagio:

(1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

Observacdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE III
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Meés de referéncia: dezembro de 2015 / Periodo de apuracdo: janeiro a dezembro de 2015

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descricao Valor
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 29.340.079,09
1.1. Ativo 25.557.487,43

1.1.1. Contratagdo por Tempo Determinado

1.1.2. Saldrio-Familia

1.1.3. Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

1.1.4. Obrigacdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto)
1.1.5. Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

1.1.6. Indenizag¢des Trabalhistas

1.1.7. Sentencas Judiciais

1.1.8 Despesas de exercicios Anteriores

1.1.9. Outros

1.2. Inativo e Pensionista

1.2.1. Aposentadoria e Reforma

1.2.2. Pensoes

1.2.3. Outros Beneficios Previdencidrios

1.2.4. Salario-Familia

1.2.5. Sentengas Judiciais

1.2.6. Despesas de exercicios anteriores

1.2.7. Outros

1.3. Outras despesas de pessoal (§ 1°, art. 18, da LRF)

2. DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF)

2.1. Indenizacdo por demissdo e incentivo a demissao voluntdria (art. 19, § 1°, I e I da LRF)
2.2. Decorrentes de Decisdo Judicial

2.3. Despesas de exercicios anteriores

2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF)

2.4.1. Total da despesa com Inativos e Pensionistas

5.073.252,84(1)
0,00(1)
16.435.223,45(1)
3.919.290,21(1)
0,00(1)
0,00(2)
0,00(1)
129.720,93(1)
0,00
3.782.591,66
2.892.108,94(2)
368.944,44(2)
521.538,28(1)
0,00(1)
0,00(2)
0,00(2)
0,00
0,00(2)
3.782.591,66
0,00(2)
0,00(2)
0,00(2)
3.782.591,66(2)
3.782.591,66(1)

2.4.2. (-) Transf. de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia financeira 0,00

2.5. Outras deducdes 0,00

3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP = (1-2) 25.557.487,43

4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 43.248.316,20(3)

5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100 %) 59,09
Fontes de Informacao:
(1)Demonstragdo da despesa segundo as categorias econdmicas (Documento 16)
(2)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (documento 17)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

(3)Apéndice II deste relatério (RCL).

Observacdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE 1V
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL
APURACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA (art. 55, I, “b” da LRF)
Meés de referéncia: dezembro de 2015 / Periodo de apurag@o: janeiro a dezembro de 2015
Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descriciio Valor
DIiVIDA CONSOLIDADA ( DC ) - (I) 3.835.702,45
Divida Mobilidria 0,00(1)
Divida Contratual 3.835.702,45
RPPS 0,00(1)
INSS 0,00(1)
PASEP 0,00(1)
COMPESA 0,00(1)
Demais dividas contratuais 3.835.702,45(1)
Precatorios 0,00(1)
Demais Dividas 0,00(1)
DiVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA ( DNC) - (IT) 0,00
DIVIDA CONSOLIDADA TOTAL (DDT ) - III = (I + IT) 3.835.702,45
DEDUCOES (IV) 0,00
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.559.944,95(2)
Demais Haveres Financeiros 968.429,04(2)
(-) Restos a Pagar Processados 10.053.775,97(3)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) - (V) = (IIL - IV) 3.835.702,45
RECEITA CORRENTE LIQUIDA ( RCL ) - (VI) 43.248.316,20(4)
% da DC sobre a RCL (VII) = COMPROMETIMENTO DA DC = (III/VI)X100 8,87
% da DCL sobre a RCL (VIII) = COMPROMETIMENTO DA DCL = (V/VI)X100 8,87

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO - 120%
LIMITE DE ALERTA (inciso III do § 1° do art. 59 da LRF) - 108%

51.897.979,44
46.708.181,50

Fontes de Informacéo:
(1)Demonstragdo da Divida Fundada do municipio (documento 08)

(2)Balanco Patrimonial do municipio (Documento 05)
(3)Demonstrativo da Divida Flutuante (Documento 9)

(4)Apéndice II deste relatério (RCL).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE V

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE

CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA

(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Sadde: Arts. 156, 158 e 159, 1, b e § 3° da CF/88)

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descricao

Valor

1 RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1. + ... + 1.3)

1.1 Principal, multa, juros e atualizacdo Monetéria dos Impostos

1.1.1 Principal do Impostos

1.1.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI

1.1.1.3 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

1.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.1.2 Multa, juros e atualizacdo Monetéria dos Impostos

1.1.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.2.2 Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI

1.1.2.3 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

1.1.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.2 Divida Ativa dos Impostos

1.2.1 Principal da Divida Ativa

1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.2.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI

1.2.1.3 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.2.2 Multa, juros e atualizacdo Monetéria da Divida Ativa

1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.2.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI

1.2.2.3 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

2 RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1+...42.9)

2.1 Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b)

2.2 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d)

2.3 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e)
2.4 Cota-Parte ICMS

2.5 ICMS - Desoneracéo - LC n° 87/1996

2.6 Cota-Parte IPI-Exportagado

2.7 Cota-Parte ITR

2.8 Cota-Parte IPVA

2.9 Cota-Parte IOF-Ouro

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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1.936.198,04
1.888.989,29
1.888.989,29

77.519,87(1)

20.173,82(1)

1.222.155,17(1)

569.140,43(1)
0,00

0,00(1)

0,00(1)

0,00(1)

0,00(1)
47.208,75
47.208,75

47.208,75(1)

0,00(1)

0,00(1)

0,00(1)
0,00

0,00(1)

0,00(1)

0,00(1)

0,00(1)

23.250.287,38

16.983.282,62(1)
744.7706,38(1)
201.005,05(1)
4.808.209,29(1)
10.983,02(1)
26.491,64(1)
6.580,38(1)
469.029,00(1)
0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE V
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Sadde: Arts. 156, 158 e 159, 1, b e § 3° da CF/88)
Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descrigio Valor

3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO (=1 + 2) 25.186.485,42
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE [=(1 +2) -2.2-2.3-2.9] 24.240.773,99
5 RECEITA MINIMA APLICAVEL - ENSINO = 0,25 X (3) 6.296.621,36
6 RECEITA MINIMA APLICAVEL - SAUDE = 0,15 X (4) 3.636.116,10

Fontes de Informacéo:
(1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE VI

. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DA DIFERENCA POSITIVA / NEGATIVA DO FUNDEB

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descrigio Valor

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB (1.1+ ... + 1.6) 4.459.650,52
1.1. Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 3.396.656,17(1)
1.2. Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 802.030,74(1)
1.3. ICMS-Desoneracio Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 1.098,30(1)
1.4. Cota-Parte IPI-Exportacdo Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 4.568,60(1)
1.5. Cota-Parte ITR Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 1.309,61(1)
1.6. Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 253.987,10(1)
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (2.1 +2.2 +2.3 10.966.200,60
2.1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB 9.408.028,60(1)

2.2. Complementacdo da Unido ao FUNDEB

2.3. Rendimentos de aplicagdes financeiras

1.505.100,73(1)
53.071,27(1)

3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (2.1 - 1) 4.948.378,08

Fontes de Informacéo:
(1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

Observacdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descricio Valor

1 DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUT. E DES. DO ENSINO (1.1+...+ 1.4) 14.216.859,74
1.1 Educacao Infantil 218.569,48
1.1.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 218.569,48(1)
1.1.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00(1)
1.1.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio 0,00(2)
1.2 Ensino Fundamental 13.452.615,02
1.2.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 13.452.615,02(3)
1.2.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00(1)
1.2.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio 0,00(4)
1.3 Diferenca Negativa do FUNDEB (se for o caso) 0,00(5)
1.4 Outras 545.675,24
1.4.1 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educagio infantil e fundamental) 0,00(1)

1.4.2 Educacgdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educ. infantil e fund.)

1.4.3 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educagio infantil e fundamental)

1.4.4 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educacdo infantil e fundamental)

1.4.5 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educacdo infantil e fundamental)

2 DEDUCOES (2.1 + ... + 2.8)

2.1 Despesas indevidas com a MDE

2.2. Diferencga positiva do FUNDEB (se for o caso)

2.3. Complementacdo da Unido ao FUNDEB

2.4. Salario Educacéo

2.5. Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados

2.6. Restos a Pagar ndo-processados

2.7. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB

2.8. Despesas realizadas com recursos transferidos através de convénios/acordos/congéneres

2.8.1 Ensino Fundamental

2.8.2 Educac@o Infantil

2.8.3 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educagéo infantil e fundamental)

2.8.4 Educacdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educ. inf. e fund.)

2.8.5 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educagdo infantil e fundamental)

2.8.6 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educag¢do infantil e fundamental)

2.8.7 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educag¢@o infantil e fundamental)
Programa Dinheiro Direto Na Escola

Programa Nacional De Transporte Escolar

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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42.783,55(1)
502.891,69(1)
0,00(1)
0,00
7.903.201,09
0,00
4.948.378,08(5)
1.505.100,73(6)
683.000,70(6)
0,00(2)
0,00(7)
53.071,27(6)
713.650,31
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
713.650,31
9.120,00(1)
310.068,31(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descriciio Valor
Outras Transferéncias Do Fnde 73.530,00(1)
Transferéncia FNDE Prog. Nacional de Alimentagido Escolar 320.932,00(1)
3. TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (=1 -2) 6.313.658,65
4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO 25.186.485,42(8)
5. PERCENTUAL APLICADO NA MDE [=(3/4) X 100] 25,07

Fontes de Informacéo:
(1)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordindrias e vinculadas (documento 19)

(2)Relacao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores a 2015 (documento 26)

(3)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordindrias e vinculadas (documento
19)13452615,02

(4)Aplicativo de informacdes municipais estruturadas (documento 44 )

(5)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).

(6)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

(7)Relacdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2015 (documento 25)

(8)Apéndice V deste relatério (RMA).

Observacdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE VIII

MANUTEIYCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

(art. 60 da ADCT, art. 73 da Lei Federal n® 9.394/96, e art. 22 da MP 339/2006, convertida na Lei Federal n°11.494/2007)

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descricao

Valor

1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
1.1 Educagio Infantil

1.2 Ensino Fundamental

9.799.227,45
218.569,48(1)
9.580.657,97(2)

2 DEDUCOES (2.1 +2.2) 0,00
2.1 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60% 0,00
2.2 Restos a pagar ndo-processados 0,00(3)
3 VALOR LIQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (1-2) 9.799.227,45
4 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 10.966.200,60(4)
5 PERCEI\ETUAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM 89,36 %
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL = (3/4) X 100
Fontes de Informacao:
(1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (documento 12)
(2)Resumo das folhas de pagamento do magistério (Documentos 69 a 81)
(3)Aplicativo de informacdes municipais estruturadas (documento 44 )
(4)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).
Observacdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE IX
MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB
(MP 339/2006, convertida na Lei n° 11.494/07, art. 21, § 2.°)
Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descriciio Valor
1. Saldo conciliado da conta do FUNDEB 9.241,50(1)
2. Restos a pagar vinculados ao FUNDEB, cancelados no exercicio 200,00(1)
3. Restos a pagar processados vinculados ao FUNDEB 778.468,24(2)
4. Receitas do FUNDEB 10.966.200,60(3)
5. Saldo disponivel para utilizagio no exercicio seguinte (=1 + 2 - 3) -769.026,74
6. SALDO DISPONIVEL DO FUNDEB x RECEITA [= (5/4) X 100)] -7,01%

Fontes de Informagiio:

(1)Extratos e conciliacdes bancdrias do FUNDEB relativos ao tltimo dia ttil dos exercicios de 2014 e 2015 (documento 41)

(2)Relagiio consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2015 (documento 25)

(3)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).

Observagdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE X

CALCULO DO INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL - ITMpe

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Critério de avaliacio Pontuagiio Maxima  Pontuagiio Obtida

1 CONTEUDO 600,00 475,00
1.1 Transparéncia da Gestao Fiscal 420,00 315,00
1.1.1 Verificagdes preliminares 20,00 10,00
1.1.2 Informacdes de RECEITA 65,00 50,00
1.1.3 Informacdes de DESPESA 250,00 185,00
1.1.4 Outras Informacdes 85,00 70,00
1.2 Lei de Acesso a Informagao 180,00 160,00
1.2.1 Informagdes disponibilizadas na internet 180,00 160,00
2 REQUISITOS TECNOLOGICOS 400,00 84,00
2.1 Requisitos tecnoldgicos gerais para o sitio do Portal de Transparéncia 104,00 43,00
2.1.1 Ferramenta de pesquisa de contetido 15,00 0,00
2.1.2 Comunicagdo com o érgao/entidade detentor do site 22,00 5,00
2.1.3 Acessibilidade para pessoas com deficiéncia 24,00 6,00
2.1.4 Cadastramento e senha para acesso 10,00 10,00
2.1.5 Endereco eletronico do portal de transparéncia 5,00 5,00
2.1.6 Usabilidade 28,00 17,00
2.2 Requisitos tecnoldgicos para a sessdo Receita 65,50 17,50
2.2.1 Gravagdo de relatérios 9,00 7,00
2.2.2 Autenticidade e integridade das informacdes 5,00 0,00
2.2.3 Atualizag@o das informacdes 9,00 0,00
2.2.4 Delimitac@o temporal das consultas 9,00 9,00
2.2.5 Série histérica dos dados 9,00 1,50
2.2.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 9,00 0,00
2.2.7 Divulgacdo da estrutura dos arquivos de dados abertos 3,00 0,00
2.2.8 Atualizag@o dos dados abertos 5,00 0,00
2.2.9 Série histérica dos dados abertos 7,50 0,00
2.3 Requisitos tecnoldgicos para a sessdo Despesa 82,50 23,50
2.3.1 Gravagdo de relatérios 12,00 10,00
2.3.2 Autenticidade e integridade das informacdes 6,00 0,00
2.3.3 Atualiza¢@o das informacdes 12,00 0,00
2.3.4 Delimitagéo temporal das consultas 12,00 12,00
2.3.5 Série histérica dos dados 12,00 1,50
2.3.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 12,00 0,00
2.3.7 Divulgagédo da estrutura dos arquivos de dados abertos 4,00 0,00
2.3.8 Atualizagdo dos dados abertos 5,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE X
CALCULO DO INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL - ITMpe

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Critério de avaliagio Pontuacio Maxima  Pontuacdo Obtida

2.3.9 Série histérica dos dados abertos 7,50 0,00
2.4 Requisitos tecnoldgicos para a sessdo Licitacdes 82,50 0,00
2.4.1 Gravagdo de relatérios 12,00 0,00
2.4.2 Autenticidade e integridade das informagdes 6,00 0,00
2.4.3 Atualizag@o das informacdes 12,00 0,00
2.4.4 Delimitacdo temporal das consultas 12,00 0,00
2.4.5 Série historica dos dados 12,00 0,00
2.4.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 12,00 0,00
2.4.7 Divulgacdo da estrutura dos arquivos de dados abertos 4,00 0,00
2.4.8 Atualizag@o dos dados abertos 5,00 0,00
2.4.9 Série histérica dos dados abertos 7,50 0,00
2.5 Requisitos tecnoldgicos para a sessdo Contratos 65,50 0,00
2.5.1 Gravag@o de relatérios 9,00 0,00
2.5.2 Autenticidade e integridade das informagdes 5,00 0,00
2.5.3 Atualizagdo das informagdes 9,00 0,00
2.5.4 Delimitacdo temporal das consultas 9,00 0,00
2.5.5 Série histérica dos dados 9,00 0,00
2.5.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 9,00 0,00
2.5.7 Divulgagédo da estrutura dos arquivos de dados abertos 3,00 0,00
2.5.8 Atualizagdo dos dados abertos 5,00 0,00
2.5.9 Série histérica dos dados abertos 7,50 0,00
Total 1.000,00 559,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE XI

INDICE DE CONVERGENCIA E CONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - ICCpe

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

76,55% (nivel moderado)

(77,00 pontos do méaximo de 194 pontos)

Total por quesitos Nota Peso  Nota Final Nota Maxima

Total Geral - - 77,00 194,00
1 Balango Or¢amentdrio 10,00 1,5 15,00 18,00
2 Balango Financeiro 5,00 1,5 7,50 9,00
3 Balango Patrimonial 14,00 1,5 21,00 24,00
4 Demonstra¢do das Variacdes Patrimoniais 10,00 1,5 15,00 15,00
5 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa 5,00 1,5 7,50 9,00
6 Notas Explicativas e Aspectos Gerais das Demonstra¢des Contédbeis 1,00 1,5 1,50 21,00
7 Consisténcia entre as informagdes prestadas na PC eletronica x Siconfi 15,00 2,0 30,00 32,00
8 Consisténcia dos saldos do balango através de equacgdes contdbeis 17,00 3,0 51,00 66,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Quesito 01 - Balanco Orcamentario Nota Peso  Nota Final
Total 10,00 1,5 15,00
1 Inclui no quadro principal da receita or¢amentdria detalhada por categoria econdmica, 2,00 1,5 3,00

origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar e separadas: receitas correntes, receitas de capital, recursos
arrecadados em  exercicios anteriores, subtotal das receitas, operacdes de
créditos/refinanciamento, subtotal com refinanciamento, déficit e saldos de exercicios
anteriores (utilizados para créditos adicionais).

2 Inclui no quadro principal da despesa orcamentdria, por categoria econdmica e grupo de 2,00 1,5 3,00
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacdo e separadas em: despesas correntes, despesas de capital, reserva de contingéncia,
reservas de RPPS, subtotal das despesas, amortizacdo da divida/refinanciamento, subtotal
com refinanciamento e superavit.

3 Composto por um quadro principal; um quadro da execucdo dos Restos a Pagar ndo 2,00 1,5 3,00
Processados e um quadro da Execugdo dos Restos a Pagar Processados e ndo processados
liquidados e inclui no quadro de execucdo dos Restos a Pagar ndo Processados: inscritos
em exercicios anteriores, inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, liquidados,
pagos, cancelados e saldo.

o
o
=}
=
3
2
o
>
8.
=}
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
Z
m
g
=z
O
m
vy}
P
3
O
o)
m
N
m
:

4 Inclui no quadro de execucdio dos Restos a Pagar Processados e Nido Processados 2,00 1,5 3,00
Liquidados: inscritos em exercicios anteriores, inscritos em 31 de dezembro do exercicio
anterior, pagos, cancelados e saldo.

5 Demonstra em caso de desequilibrio or¢amentdrio o déficit decorrente da utilizacdo do 0,00 1,5 0,00
superdvit financeiro de exercicios anteriores para abertura de creditos adicionais ou pela
reabertura de créditos adicionais, especificamente os créditos especiais e extraordindrios
que tiveram o ato de autorizacdo promulgado nos dltimos quatro meses do ano anterior.

6 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equacédo: Y das contas filhas 2,00 1,5 3,00
= das contas maes.
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Observacio:
Nio especificou as fontes de recursos de Superdvit Financeiro ou Reabertura de Créditos adicionais para o surgimento de um desequilibrio or¢amentdrio no BO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Quesito 02 - Balanco Financeiro Nota Peso  Nota Final
Total 5,00 1,5 7,50
7 Demonstra a receita orcamentdria realizada e a despesa orcamentdria executada, por 1,00 1,5 1,50
fonte/destinag@o de recurso discriminando as ordindrias e as vinculadas; os recebimentos e
pagamentos extraorcamentdrios; as transferéncias financeiras recebidas e concedidas,
decorrentes ou independentes da execucdio or¢amentdria; e o saldo em espécie do exercicio
anterior e para o exercicio seguinte ("caixa e equivalente de caixa" e "depdsitos restituiveis
e valores vinculados").
8 Apresenta informagdes comparaveis com o exercicio anterior. 2,00 1,5 3,00
9 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equagdo: ) das contas filhas 2,00 1,5 3,00
=Y das contas maes.
Observacio:
Nio especificou as fontes / destina¢do de recursos de Previdéncia Social nem a existéncia de convénios.
Quesito 03 - Balanco Patrimonial Nota Peso  Nota Final
Total 14,00 1,5 21,00
10 Composto por quadro principal dos Ativos, incluindo na coluna do ativo: Ativo Circulante 2,00 1,5 3,00
(caixa e equivalente de caixa, créditos de curto prazo, investimentos e aplicagdes
tempordrias a curto prazo, estoques, variagdes diminutivas pagas antecipadamente) e
Ativo Nao Circulante (Realizavel a longo prazo: creditos a longo prazo, investimentos
tempordrios a longo prazo, estoques, variagdes diminutivas pagas antecipadamente;
Investimentos, Imobilizado, Intangivel).
11 Composto por quadro principal dos Passivos, incluindo na coluna do Passivo: Passivo 2,00 1,5 3,00
Circulante (obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar de curto prazo,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, fornecedores e contas a pagar a curto prazo,
obrigagdes fiscais a curto prazo, provisdes a curto prazo, demais obrigacdes a curto prazo)
e Passivo ndo Circulante (obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar
de longo prazo, empréstimos e financiamentos a longo prazo, fornecedores e contas a
pagar a longo prazo, obriga¢des fiscais a longo prazo, provisdes a longo prazo, demais
obrigagdes a longo prazo e resultado diferido).
12 Inclui no quadro principal na coluna do Patrimonio Liquido no minimo o Patrimdnio 2,00 1,5 3,00
Social, Capital Social e Resultados Acumulados.
13 Inclui no quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes: ativo financeiro, ativo 2,00 1,5 3,00
permanente, passivo financeiro, passivo permanente e saldo patrimonial.
14 Inclui no quadro das contas de compensacgdo: atos potenciais ativos e atos potenciais 2,00 1,5 3,00
passivos.
15 Inclui no quadro de Superavit/Déficit Financeiro: Cédigo, descrig¢do e saldos das fontes de 0,00 1,5 0,00
recursos.
16 Apresenta informagdes compardveis com o exercicio anterior. 2,00 1,5 3,00
17 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equagdo: ) das contas filhas 2,00 1,5 3,00
=Y das contas maes.
Observacio:
Nao apresentou o quadro COITCSPOHdCH[e.
Quesito 04 — Demonstracao das Variaveis Patrimoniais Nota Peso  Nota Final
Total 10,00 1,5 15,00
18 Compde a VPA: (Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria; Contribuicdes; 2,00 1,5 3,00
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos; Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras; Transferéncias e Delegagdes Recebidas; Valorizacdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporacio de Passivos; Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Quesito 04 — Demonstracdo das Variaveis Patrimoniais Nota Peso  Nota Final
19 Compde a VPD: (Pessoal e Encargos; Beneficios Previdencidrios e Assistenciais; Uso de 2,00 1,5 3,00

Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo; Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Financeiras; Transferéncias e Delegacdes Concedidas; Desvalorizagdo e Perdas de Ativos

e Incorporagdo de Passivos; Tributdrias; Outras Variacdes Patrimoniais Dimutivas).
20 Apresenta o resultado patrimonial do periodo. 2,00 1,5 3,00
21 Apresenta informacdes compardveis com o exercicio anterior. 2,00 1,5 3,00
22 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equagdo: ) das contas filhas 2,00 1,5 3,00

=Y das contas maes.

87

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2015

o
o
=}
=
3
2
o
>
8.
=}
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
Z
m
g
=z
O
m
vy}
P
3
O
o)
m
N
m
:

>
%
=0
=
S
1%
=
o)
o
®
.
(o]
@
k-]
®
8
=
o
o)
s
2
g
o]
1%
(@)
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
=
]
o
a1
W
B
®
S
Q
®
5
a
o3
@
=3
<
a1
S
3
g
3
~
Q
3]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Quesito 05 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Nota

Peso

Nota Final

Total

23 Composta por quadro principal; quadro de receitas derivadas e origindrias; quadro de
transferéncias recebidas e concedidas; quadro de desembolsos de pessoal e demais
despesas por funcdo; e quadro de juros e encargos da divida.

24 Inclui no quadro principal: Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais (ingressos e
desembolsos); Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos (ingressos e
desembolsos); e Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento (ingressos e
desembolsos) e a geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa..

25 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo — Equagdo: ) das contas filhas
=) das contas maes.

5,00
1,00

2,00

2,00

1,5
1,5

1,5

1,5

7,50
1,50

3,00

3,00

Observacio:
Os Detalhamentos dos quadros secunddrios foram inclusos no quadro principal.

Quesito 06 — Notas Explicativas e Aspectos Gerais das Demonstrac¢des Contabeis

Nota

Peso

Nota Final

Total

26 As notas explicativas apresentam informagdes gerais da entidade; Resumo das politicas
contabeis significativas; Informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstragdes contdbeis e outras informagdes relevantes.

27 As notas explicativas foram apresentadas de forma sistemadtica e cada quadro ou item nas
demonstracdes contdbeis a que uma nota se aplique teve referéncia cruzada com a
respectiva nota explicativa.

28 O Balango Orgamentdrio deverd ser acompanhado de notas explitcativas que resgistrem:
detalhamento das receitas e despesas intraorcamentdrias, quando relevante, é evidenciado
em notas explicativas; H4 evidenciagdo do detalhamento das despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordindrio); A utilizagdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordindrios, bem como suas
influéncias no resultado orcamentario ¢ evidenciado em notas explicativas; As
atualizagdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da publicagdo da
LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentdria sdo evidenciadas
em notas explicativas; O procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente ¢é regisrado em notas explicativas; H4 evidenciagdo do
detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas
orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e
outros com destinagdo vinculada; H4 evidenciagdo do montante da movimentagio
financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execu¢do do
orcamento do exercicio (Déficit Or¢camentério).

29 O Balanco Financeiro deverd ser acompanhado de notas explicativas que registrem: as
receitas orcamentdrias liquidas de dedugdes. Observar se o detalhamento das dedugdes da
receita or¢amentdria por fonte/destinacdo de recursos estdo apresentados em quadros
anexos ou em notas explicativas.

30 O Balango Patrimonial deverd ser acompanhado de notas explicativas que indiquem:
evidenciagdo do detalhamento das seguintes contas: Créditos a Curto Prazo e a Longo
Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obriga¢des Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a
Curto Prazo e a Longo Prazo; Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo; evidenciag@o das
politicas contdbeis relevantes que tenham reflexos no patrimonio sejam evidenciadas,
como as politicas de depreciagcdo, amortizacdo e exaustdo; H4 evidenciagdo em notas
explicativas dos ganhos e perdas decorrentes da baixa de imobilizado estdo reconhecidos
no resultado Patrimonial e devidamente evidenciados em nota explicativa; Ha
evidenciagdo em notas explicativas, dos critérios de apuragdo da depreciagdo, amortiza¢do
e exaustdo e de realizagdo de revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo; A
depreciacdo, amortizagdo e exaustio para cada periodo é reconhecida no resultado, contra
uma conta retificadora do ativo
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1,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,5
15

1,5

1,5

1,5

1,5

1,50
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Quesito 06 — Notas Explicativas e Aspectos Gerais das Demonstrac¢des Contabeis Nota Peso  Nota Final

31 A Demonstragéio das Variagdes Patrimonias deverd ser acompanhada de notas explicativas 0,00 1,5 0,00
que indiquem: evidencia¢do em notas explicativas da origem e do destino dos recursos
provenientes de alienacdo de ativos, em atendimento ao disposto no art. 50, VI da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

32 As Demonstracdes Contdbeis estdo devidamente assinadas e contém a identificacdo da 1,00 1,5 1,50
entidade publica, da autoridade responsavel e do contabilista, incluindo o CRC.

Observacio:

Nio apresentou as Notas Explicativas Consolidadas.

Nio apresentou as Notas Explicativas Consolidadas.

Nio apresentou notas explicativas sobre pontos relevantes.

Nio apresentou notas explicativas sobre pontos relevantes.

Nio apresentou notas explicativas sobre pontos relevantes.

Nio apresentou notas explicativas sobre pontos relevantes.

Nio identificou nas pegas contdbeis a autoridade responsdvel e do contabilista, incluindo o CRC.

Quesito 07 — Consisténcia entre as informacoes prestadas na PC eletronica x Siconfi Nota Peso  Nota Final
Total 15,00 2,0 30,00
Balanco Orcamentdrio 3,00 2,0 6,00
33 H4 consisténcia entre o valor apresentado das Receitas Orcamentdrias Arrecadadas 1,00 2,0 2,00

constante na Prestacdo de Contas Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo -
Declaragdo de Contas Anuais (DCA) constantes no sistema SICONFI (Anexo I-C)

34 Ha consisténcia entre o valor apresentado das Despesas Empenhadas constante na 2,00 2,0 4,00
Prestacdo de Contas Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo - Declaragdo de
Contas Anuais (DCA) constantes no sistema SICONFI (Anexo I-D)

Balango Patrimonial 6,00 2,0 12,00

35 Ha consisténcia entre o valor apresentado do Ativo constante na Prestacdo de Contas 2,00 2,0 4,00
Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo - Declaragdao de Contas Anuais (DCA)
constante no sistema SICONFI (Anexo I-AB)

36 Ha consisténcia entre o valor apresentado do Passivo constante na Prestacdo de Contas 2,00 2,0 4,00
Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo - Declaragdao de Contas Anuais (DCA)
constante no sistema SICONFI (Anexo I-AB)

37 Ha consisténcia entre o valor apresentado do Patriménio Liquido constante na Prestacdo 2,00 2,0 4,00
de Contas Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo - Declaracdo de Contas
Anuais (DCA) constante no sistema SICONFI (Anexo I-AB)

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais 6,00 2,0 12,00

38 Ha consisténcia entre o valor apresentado da Variacdo Patrimonial Diminutiva Total 2,00 2,0 4,00
constante na Prestacdo de Contas Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo -
Declarag@o de Contas Anuais (DCA) constante no sistema SICONFI (Anexo I-HI)

39 H4 consisténcia entre o valor apresentado da Variagdo Patrimonial Aumentativa Total 2,00 2,0 4,00
constante na Prestacdo de Contas Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo -
Declarag@o de Contas Anuais (DCA) constante no sistema SICONFI (Anexo I-HI)

40 Ha consisténcia entre o valor apresentado do Resultado Patrimonial do Periodo constante 2,00 2,0 4,00
na Prestacdo de Contas Eletronica (sistema e-TCE) com o demonstrativo - Declaracdo de
Contas Anuais (DCA) constante no sistema SICONFI (Anexo I-HI)

Observacio:

Anexo I-C = R$ 47.263.730,27 Sistema e-TCE = R$ 47.347.264,08 Receitas Realizadas

Anexo I-D =R$ 51.563.849,86 Sistema e-TCE = R$ 51.563.849,86 Despesas Empenhadas
Sistema e-TCE = R$ 34.607.125,82 Anexo I-AB = R$ 34.607.125,828

Sistema e-TCE = R$ 70.531.008,53 Anexo I-AB = R$ 70.531.008,53
Passivo Circulante = R$ 12.742.552,84 Passivo nao-Circulante R$ 57.788.455,69

Sistema e-TCE = R$ -35.923.882,71 Anexo [-AB =R$ -35.923.882,71

Sistema e-TCE = R$ 72.027.333,57 Anexo I-HI = R$ 72.027.333,57

Sistema e-TCE = R$ 127.971.737,44 Anexo I-HI =R$ 127.971.737,44

Sistema e-TCE = R$ 55.944.403,87 Anexo I-HI = R$ 55.944.403,87
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Quesito 08 — Consisténcia dos Saldos do Balanco através de Equacdes Contabeis Nota Peso  Nota Final
Total 17,00 3,0 51,00
41 O valor da Receita Orcamentdria, coluna "Previsdo Inicial" (Subtotal com 2,00 3,0 6,00

Refinanciamento), bem com o valor da Despesa Orcamentdria, coluna "Dotagdo Inicial"
(Subtotal com Refinanciamento) constantes no BO conferem respectivamente com os
valores aprovados na LOA.

42 O valor da Receita Or¢amentdria (Subtotal com Refinanciamento) acréscido do valor dos 1,00 3,0 3,00
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos
Adicionais), coluna "Previsdo Atualizada", confere com o valor da Despesa Or¢amentaria
(Subtotal com Refinanciamento), coluna "Dotac¢do Atualizada", constantes no BO.

43 O valor total da Despesa Orcamentdria, coluna "Dotacdo Atualizada" (Subtotal com 2,00 3,0 6,00
Refinanciamento) constante no BO confere com o valor da Despesa Or¢amentdria, coluna
"Autorizada Total", constante do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

44 O valor da Receita Orcamentdria, coluna "Receitas Realizadas" (Subtotal com 2,00 3,0 6,00
Refinanciamento), constantes no BO confere com os valores contantes da Receita
Orgamentdria, coluna "Exercicio Atual" no BF e na Receita Orcamentdria, coluna
"Arrecadada" no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada.
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45 O valor da Despesa Orcamentdria, coluna "Despesas Empenhadas" (Subtotal com 2,00 3,0 6,00
Refinanciamento) constantes no BO confere com os valores contantes da Despesa
Orcamentdria, coluna "Exercicio Atual" no BF e coluna "Realizada" no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada.

46 O somatério dos pagamentos e cancelamentos de restos a pagar processados e ndo 1,00 3,0 3,00
processados constantes nos demonstrativos de execugdo dos "restos a pagar ndo
processados” e "restos a pagar processados e ndo processados liquidados” (BO) confere
com o somatério de restos a pagar, coluna "Baixa", no Demonstrativo da Divida
Flutuante.

47 O somatério dos pagamentos de restos a pagar processados e ndo processados constantes 2,00 3,0 6,00
nos demonstrativos de execuc¢do dos "restos a pagar nao processados" e "restos a pagar
processados e ndo processados liquidados" (BO) confere com o somatdrio dos valores
constantes em "Pagamento de Restos a Pagar Ndo Processados" e "Pagamento de Restos
a Pagar Processados (BF).
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48 O somatdrio das inscri¢des de restos a pagar processados e ndo processados constante no 1,00 3,0 3,00
BF confere com o somatdrio das inscricdes de restos a pagar processados e ndo
processados constante da coluna "Inscri¢do" de Restos a Pagar no Demonstrativo da
Divida Flutuante.

49 O valor do Superavit/Déficit Financeiro (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) apurado 0,00 3,0 0,00
no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes confere com o saldo total
por fonte de recursos apurado no Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro (todos do
Balango Patrimonial).

50 Ha consisténcia na conferéncia do Resultado Financeiro do Balango Financeiro — 2,00 3,0 6,00
Equagdo: (Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte - Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior) = ((Receitas Orcamentdrias + Transferéncias Financeiras Recebidas +
Recebimentos Extraorcamentdrios) - (Despesa Orcamentdria + Transferéncias
Financeiras Concedidas + Pagamentos Extraor¢amentérios)).
51 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Balango Patrimonial — Equacdo: Y Ativo = 2,00 3,0 6,00
> (Passivo + PL).
Observacio:
Receita Orgamentdria (BO) = R$ 64.025.000,00 Despesa Orgamentdria (BO) = R$ 64.025.000,00
Receita Orcamentédria (LOA) = R$ 64.025.000,00) Despesa Orgamentdria (LOA) = R$ 64.025.000,00
(Receita  Orgamentdria R$  64.025.000,00 (BO) + Saldos de Exercicios Anteriores R$ 0,00 (BO)) = R$ 64.025.000,00

Despesa Or¢amentdria R$ 64.055.000,00 (BO)

Despesa Orcamentdria (BO) = R$ 64.055.000,00 Despesa Or¢amentdria (CDAR) = R$ 64.055.000,00

Receita Orcamentdria (BO) = R$ 47.347.264,08 Receita Orcamentéria (BF) = R$ 47.347.264,084 Receita Orcamentédria (CROA) = R$ 47.347.264,08

Despesa Orgamentéria (BO) = R$ 51.563.849,86 Despesa Orcamentéria (BF) = R$ 51.563.849,86 Despesas Empenhadas Despesa Orgamentdria (CDAR) = R$
51.563.849,86
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

(Total Pagos + Total Cancelados de Restos a Pagar Ndo Processados) + (Total Pagos + Total Cancelados de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados) (BO) = R$ 3.784.890,05 Baixa de Restos a Pagar (DDF) = R$ 3.789.951,55

(Total Pagos de Restos a Pagar Ndo Processados + Total Pago de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Ndo Processados Liquidados) (BO) = R$
2.828.001,96 (Restos a Pagar Nao Processados + Restos a Pagar Processados (BF) = R$ 2.828.001,96

(Inscrigdo de Restos a Pagar Nédo Processados + Inscricdo de Restos a Pagar Processados) (BF) = R$ 7.130.182,90 Inscri¢do de Restos a Pagar (DDF) = R$
7.135.244,40

(Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) = R$ -15.270.203,31 Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro = R$ NI
RF (RO + RIO + REO) - (DO + DIO + DEO) = R$ 873.955,09 RF (SES - SEA) = R$ 873.955,09
Ativo = R$ 34.607.125,82 Passivo + Patrimdnio Liquido = R$ 34.607.125,82;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE XII
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
LIMITES (caput do art. 29 — A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO

Prefeitura Municipal de Ibimirim

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

Descricio Valor

1 RECEITA TRIBUTARIA 1.810.298,02
1.1 IPTU 83.837,56(1)
1.21SS 1.030.603,51(1)
1.31ITBI 11.908,03(1)
1.4 IRRF (retido pelo Municipio) 218.047,41(1)
1.5 Taxas 94.865,41(1)
1.6 Contribui¢des de Melhoria 0,00(1)
1.7 COSIP 364.222,13(1)
1.8 Multa e Juros de natureza tributaria 6.813,97(1)
2 TRANSFERENCIAS 22.447.928,55
2.1 Cota IOF - Ouro 0,00(1)
2.2 Cota ITR 15.159,76(1)
2.3 Cota IPVA 378.989,25(1)
2.4 Cota ICMS 5.135.720,67(1)
2.5 Cota IPI 8.185,00(1)
2.6 Cota FPM 16.895.637,05(1)
2.7 Cota ICMS - Desoneragdo 10.269,82(1)
2.8 CIDE 3.967,00(1)
3 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 98.811,86
3.1 Divida Ativa Tributdria (Principal) 94.476,58(1)
3.2 Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros) 4.335,28(1)
4 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2014 (1+2+3) 24.357.038,43

5 Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagdo 7,00(2)

Confronto

A. Valor do 1° Limite = (4 x 5) 1.704.992,69

B. Valor do 2° Limite (Despesa Autorizada para Camara em 2015) 2.200.000,00(3)
C. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos) 1.705.041,84(4)
D. Gastos com inativos 0,00(4)
E. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (C-D) 1.705.041,84

F. Valor permitido (menor dos valores = A ou B) 1.704.992,69
G. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (F-E) -49,15

Fontes de Informacio:

(DRelatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(2)Constituigdo Federal, art. 29-A, e IBGE (populagio estimada para 2015).

(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (Anexo 11 da Lei Federal n° 4320/64

(4)Demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos 2 Camara Municipal, com os valores e datas dos repasses més a més
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Observacdes:

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE XIII
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Fundo Municipal de Satide - FMS

(Arts. 1°,2°, 3°,4°,24 e 33 da LC n° 141/2012, e portaria STN n°® 407/2011)

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descricao

Valor

1 DESPESAS COM SAUDE

1.1 Atencdo Bdsica

1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

1.3 Suporte Profilatico

1.4 Vigilancia Sanitdria

1.5 Vigilancia Epidemioldgica

1.6 Alimentacdo e Nutri¢do

1.7 Outras subfuncdes

2 (-) DEDUCOES

2.1. Despesas com inativos e pensionistas

2.2. Despesa com ASPS sem cardter universal

2.3. Despesas custeadas com outros recursos da satde

2.3.1 Despesas pagas com Transf. para Satde (inclusive receita de aplic. fin. desses recursos)
2.3.2 Despesas pagas com Receita de Servicos de Saide

2.3.3 Despesas pagas com Outros Recursos

2.4. Despesas indevidas em agdes e servigos publicos de saide
2.5. Cancelamento de restos a pagar processados, no exercicio
2.6. Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa
3 DESPESAS PROPRIAS - recursos oriundos do FMS (1-2)
4 RMA Saide (acumulado dos exercicios anteriores)

4.1. RMA Satde (2012)

4.2. RMA Satde (2013)

4.3. RMA Satde (2014)

5 Montante aplicado em ASPS (acumulado dos exercicios anteriores)
5.1. Montante aplicado em ASPS (2012)

5.2. Montante aplicado em ASPS (2013)

5.3. Montante aplicado em ASPS (2014)

6 Montante acumulado ndo aplicado em exercicios anteriores
6.1. Em 2012 (04.01.-05.01.)

6.2. Em 2013 (04.02.46.1.-05.02.)

6.3. Em 2014 (04.03.46.2.-05.03.)

7 TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM ASPS - Recursos do FMS apés vinculagéio

de transferéncias (3 - 6)

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161000745
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13.229.756,14
5.125.035,91(1)
4.837.386,13(1)
299.298,21(1)
131.738,13(1)
163.536,90(1)
0,1
2.672.760,86(1)
6.662.697,23
0,00
0,00
6.662.697,23
6.554.697,23(2)
0,00(1)
108.000,00(2)
0,00
0,00(3)
0,00(3)
6.567.058,91
3.571.076,16
0,00
0,00
3.571.076,16
4.616.539,46
0,00
0,00
4.616.539,46
0,00
0,00
0,00
0,00
6.567.058,91
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE XIII
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Fundo Municipal de Satide - FMS
(Arts. 1°,2° 3°,4°, 24 e 33 da LC n° 141/2012, e portaria STN n°® 407/2011)
Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descricao Valor
8 Receita Minima Aplicdvel em APPS (2015) 25.186.485,42(4)
9 PERCENTUAL APLICADO (07./08.) x 100 26,07

Fontes de Informacao:
(1)Demonstragdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (documento 18)

(2)Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Documento 14)
(3)Relacao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores a 2015 (documento 26)

(4)Apéndice V deste relatério (RMA).

Observacdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE XIV
CALCULO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO

Descriciio Valor (R$)

Receita Previdenciaria (A) 3.202.194,86
Receita Or¢amentdria do RPPS 3.202.194,86(1)
Receitas decorrentes de aportes para cobertura/amortizagdo do deficit atuarial 0,00(1)

Despesa Previdenciaria (B) 3.885.992,20

Despesa Orcamentdria do RPPS 3.885.992,20(1)

Resultado Previdenciario (C = A - B) -683.797,34

Fonte: (1)Balango Financeiro do RPPS (Documento 29)

Observagdo: Informagao obtida do Balango Financeiro do RPPS (Documento 29)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

~ APENDICE XV
CALCULO DO RESULTADO ATUARIAL
Descrigiio Valor R$

Valor presente dos bens e direitos do Plano Previdencidrio do RPPS (A = B+C+D) 48.429.089,12

Valor do ativo do RPPS (B) 3.230.034,23
Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 3.230.034,23(1)

Valor presente das contribui¢des a receber (C) 45.199.054,89
Valor presente das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios concedidos 3.360.290,31(1)
Valor presente das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios a conceder 41.838.764,58(1)
Provisdo matemadtica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei (D) 0,00(1)

Custo Total do Plano a valor presente (E=F)
Valor presente dos beneficios futuros (F)

Valor presente dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos

111.435.671,09
111.435.671,09

31.526.393,54(1)

Valor presente dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder 79.909.277,55(1)
Deficit/Superavit (A-E) -63.006.581,97
F (1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA de 2016 (documento 65)
onte:
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