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PROCESSO TCE-PE N° 16100074-5

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ibimirim

INTERESSADOS:

José Adauto da Silva
PE) GIORGIO SCHRAMM RODRIGUES GONZALES OAB/PE N° 910-B (OAB 910-B-

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Ibimirim,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, para a emissdo do parecer prévio por parte do

TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do

artigo 29, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura
teve como Ordenador de Despesas nesse periodo o Sr. José Adauto da Silva, Prefeito
do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
qgual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa 0S
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a saude, educacdo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 86), que evidencia o
descumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) durante todo
exercicio, pela Prefeitura Municipal, atingindo os percentuais de 59,16% da RCL no 1°
Quadrimestre/2015, 61,11% no 2° Quadrimestre/2015 e 59,09% no 3° Quadrimestre
/2015. O Relatério Técnico registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a
seguir descritas (item 11.1 do Relatorio de Auditoria, pp. 53-58):

a. Na Gestdo Orcamentéria:

® [ID.01] Auséncia de elaboracéo da Programacédo Financeira (item 2.3 do Relat6rio
de Auditoria).

¢ [ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).
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[ID.03] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.), (item 3.2.2 do Relatdrio de Auditoria).

[ID.04] Existéncia de deficit de execucdo orcamentaria, ou seja, o0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
4.216.585,78 (item 2.5 do Relatério de Auditoria).

[ID.05] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatorio de Auditoria).

[ID.06] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatorio de Auditoria).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nao vinculados, para seu custeio (item 3.4.1 do Relatério de
Auditoria).

[ID.08]/[ID.09] Auséncia de recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS (
itens 3.4.2 e 9.3 do Relatorio de Auditoria).

[ID.10] Auséncia de elaboragédo de cronograma de execucdo mensal de desembolso
(item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

[ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (item 2.3 do Relatério de Auditoria).

b. Gestado Financeira e Patrimonial:

[ID.12] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balangco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.02] O Municipio n&o tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.03] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0S recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.), (item 3.2.2 do Relatério de Auditoria).

[ID.13] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual permite
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de Auditoria).

[ID.14] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.15] Nao foram recolhidas ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
contribuicdes descontadas dos servidores no montante de R$ 103.183,08 (item 3.4.2
do Relatério de Auditoria).

[ID.16] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com
juros, multas etc.), comprometendo gestbes futuras, que acabam tendo que arcar
ndo apenas com as contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracfes passadas (
item 3.4.2 do Relatério de Auditoria).
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[ID.17] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicBes patronais no montante de R$
328.134,89 (item 3.4.2 do Relatério de Auditoria).

[ID.18] Auséncia de evidenciacdo no Balanco Patrimonial do municipio das
provisbes matematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo N&o Circulante e
comprometendo o Principio Contébil da Evidenciagéo (item 3.4.3 do Relatério de
Auditoria).

¢. Quanto a Gestédo da Educagéo:

[ID.19] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria).

d. Sobre a Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS):

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -683.797,34, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (item 9.1 do
Relatorio de Auditoria).

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicBes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 366.348,89 (item
9.3 do Relatério de Auditoria).

[ID.22] Repercusséo negativa na capacidade de acumular de recursos (item 9.1 do
Relatorio de Auditoria) quando, segundo a avaliacdo atuarial (item 9.2 do
Relatorio de Auditoria), havia expectativa de um resultado financeiro positivo para
0 exercicio.

[ID.23] RPPS em desequilibrio atuarial (item 9.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.24] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria

descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime préprio R$
135.263,92 (item 9.3 do Relatério de Auditoria).

[ID.25] Impacto no deficit atuarial do RPPS (item 9.2 do Relatério de Auditoria),
em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias.

[ID.26] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentaria-financeira do
exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1 do Relatério de Auditoria
).

[ID.27] Impacto no desequilibrio financeiro do RPPS (item 9.1 do Relatério de
Auditoria), em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias.

e. Com relagcédo a Transparéncia Publica:
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¢ [ID.28] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacédo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE), (item 10.1 do Relatorio
de Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 87 a 88), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do TCE-PE), o interessado, Sr. José Adauto da Silva, apresentou
sua defesa escrita (doc. 97), com respectivos anexos (docs. 98 a 116), por meio de seu
procurador, legalmente habilitado nos autos para tanto (doc. 96).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissdo do parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicao

Estadual, art. 86, § 1°, inciso Ill, e a Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE),
art. 29, inciso Il.

Passo, entdo, a analise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria, em confronto
com a defesa apresentada.

1. Gestdo Orcamentéria

Como vimos acima, no item 2 do Relatério de Auditoria, a auditoria destaca os
seguintes pontos na Gestao Or¢camentéaria do Municipio (doc. 86, pp. 4-13):

[ID.01] Auséncia de elaboracdo da Programacédo Financeira (item 2.3 do Relatério
de Auditoria), tendo como irregularidades/deficiéncias relacionadas:

¢ [ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.03] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.), (item 3.2.2 do Relatdrio de Auditoria).

® [ID.04] Existéncia de deficit de execucdo orcamentaria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
4.216.585,78 (item 2.5 do Relatério de Auditoria).
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® [ID.05] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatdrio de Auditoria).

® [ID.06] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1 do
Relatdrio de Auditoria).

¢ [ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nao vinculados, para seu custeio (item 3.4.1 do Relatério de
Auditoria).

¢ [ID.08]/[ID.09] Auséncia de recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS (
itens 3.4.2 e 9.3 do Relatorio de Auditoria).

® [ID.10] Auséncia de elaboracédo de cronograma de execucdo mensal de desembolso
(item 2.3 do Relatério de Auditoria) que, segundo a auditoria, apresenta como
irregularidades/deficiéncias relacionadas: [ID.02] a [ID.09], acima descritas.

® [ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatério de Auditoria), que
apresenta também como irregularidades/deficiéncias relacionadas: [ID.02] a [ID.09],
acima descritas.

Em sede de defesa (doc. 97), o interessado alega que:

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

ITEM 2.3 Programagdo Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso [ID. 11]
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O processo de elaboracdo da programacéo financeira e do
cronograma de desembolso consiste em uma tarefa complexa,
considerando que as prioridades quanto as alocagdes dos
recursos podem ser modificadas ao longo do exercicio financeiro.

Ha que se ponderar que 0 municipio de lbimirim, apesar de
nao ter estabelecido uma Programacdo Financeira e
Cronograma de Desembolso, conseguiu obter resultados
satisfatérios, conforme constata a propria Auditoria as folhas 15
e 16 do Relatério, onde evidencia que a liquidez imediata do
municipio passou de um indice de 0,25 em 2014 para 0,35 em
2015, o que representa uma reducéo de 0,10.

Igualmente, a liquidez corrente do municipio teve uma elevagéo
0,33 em 2014 para 0,47 em 2015.

Outrossim, € necessario destacar que foram elaborados
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso e Previsédo de
Arrecadacdo das Receitas Municipais (Docs. 01A e 01B).
Constata-se, portanto, que o municipio de Ibimirim tem evoluido
positivamente, apresentando resultados expressivos, néao
restando duvidas de que a atual gestdo tem primado pelo
restabelecimento do equilibrio financeiro.



Por conseguinte, verifica-se que a finalidade estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal foi atendida, nédo incorrendo o
municipio em prejuizo.

ITEM 2.5 Execucdo Orcamentéria [ID 04]

A situacdo do Municipio de Ibimirim ndo deve ser vista de forma
isolada. E necessario considerar a instabilidade econdmica do
Pais, que interfere diretamente na arrecadacao dos impostos de
todos os entes Federados, impactando, assim, a receita dos
Municipios advinda de tributos de sua competéncia.

Ressalte-se que as estimativas das transferéncias
constitucionais sdo a base do planejamento financeiro e
orcamentario dos Municipios. Dessa forma, as variagdes
entre as previsbes de repasses e 0s valores realizados
impactam diretamente as estimativas no ambito municipal,
bem como a programacao das despesas.

Frise-se que do valor total das receitas previstas (R$
64.025.000,00), o montante de R$ 7.674.000,00 corresponde a
receitas de capital, ou seja, 11.98% do total previsto. Do Montante
destas receitas de capital houve o repasse pelos governos
Federal e Estadual do valor de R$ 906.528,41, gerando um déficit
de arrecadacdo de receitas de capital da ordem de R$
6.767.471,59, conforme demonstra o Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada (Doc. 02).

Ademais, no exercicio financeiro de 2015 perdurou a crise
financeira brasileira, iniciada em 2014, onde houve retracédo
da economia e das cadeias produtivas gque geram O0S
impostos, fator preponderante para o repasse de recursos
aos municipios, conforme consta no grafico histérico do PIB
brasileiro nos ultimos anos, extraido do IBGE:

(..

Era inesperado que a situacdo econdmica do Pais fosse se tornar
tdo instavel, beirando a crise, que acabou se agravando no
exercicio 2015, com a recessdo do Pais. E importante salientar
gue os municipios brasileiros, sobretudo os do Nordeste, recebem
o0 maior volume de recursos por meio das transferéncias
constitucionais e legais.

Ademais, importa destacar que do montante de R$
51.563.849,86, de despesas orcamentarias em 2015, o valor de
R$ 2.979.830,90, corresponde a restos a pagar ndo processados,
conforme consta no Relatério de Auditoria a folha 22. Uma vez
inscritas como restos a pagar ndo processados, tais despesas
nao passaram pela fase de liquidacdo em 2015, desta forma os
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valores das despesas nao processadas ndo geram obrigacdo de
pagamento, uma vez que 0 servico ndo foi prestado e/ou o
produto ndo foi recebido. Ressalte-se, que do ponto de vista
juridico-contabil é a liquidacao que cria de fato a obrigacao.

Os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor
S0 tera direito adquirido e podera receber o valor contratado apés
o cumprimento da condi¢cdo suspensiva prevista no contrato de
fornecimento dos bens ou prestacao dos servicos. In verbis:

(...).

Assim sendo, os restos a pagar ndo processados ndo devem ser
considerados para fins de apuracéo de déficits.

Por fim, resta evidenciado que para fins de apuracdo do déficit
orcamentario devem ser abatidos os restos a pagar néo
processados e que a frustracdo da receita em decorréncia da

instabilidade financeira do Pais reflete negativamente no
resultado orcamentario, gerando déficits, ndo se revestindo o

apontamento de uma falha de natureza grave, sendo incapaz
de macular as contas do Prefeito, devendo ser reconsiderada
ou, no mais pesar, levado ao campo das recomendacodes. (Grifou-
se).

Das alegacfes acima, vé-se que ndo ha comprovagdo nos autos que demonstrem a
regularizacéo da totalidade das situacfes constatadas pela auditoria, em especial no que
tange a auséncia de elaboracdo da Programacdo Financeira e a incapacidade do
Municipio de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, realizando
inscricdo de Restos a Pagar, sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados
ou ndo vinculados, para seu custeio. Tais falhas infringem as normas de controle
orcamentario e financeiro, evidenciando auséncia de um planejamento governamental
eficaz. Portanto, ensejam determinacfes para que nao persistam em futuros
exercicios.

2. Gestao Financeira e Patrimonial

No item 3 do Relatério de Auditoria, a auditoria destaca os seguintes achados na
Gestédo Financeira e Patrimonial do Municipio (doc. 86, pp. 13-27):

® [ID.12] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balango Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatério de Auditoria), tendo
como irregularidade/deficiéncia relacionada:

® [ID.13] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual permite
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatorio de Auditoria).
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® [ID.02] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria), que
apresenta como irregularidades/deficiéncias relacionadas: [ID.04] e [ID.05],
mencionadas no item anterior.

¢ [ID.03] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.), (item 3.2.2 do Relatério de Auditoria), apresentando como irregularidades
/deficiéncias relacionadas aquelas descritas em: [ID.04], [ID.05] e [ID.13],
mencionadas no item anterior.

® [ID.14] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatdrio de Auditoria).

¢ [ID.15] Nao foram recolhidas ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
contribuicdes descontadas dos servidores no montante de R$ 103.183,08 (item 3.4.2
do Relatorio de Auditoria), apresentando como irregularidade relacionada:

® [ID.16] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniérios (encargos com
juros, multas etc.), comprometendo gestbes futuras, que acabam tendo que arcar
nao apenas com as contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracfes passadas (
item 3.4.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.17] N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no montante de R$
328.134,89 (item 3.4.2 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidade
relacionada aquela descrita em [ID.16], acima.

® [ID.18] Auséncia de evidenciagdo no Balanco Patrimonial do municipio das
provisbes matematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo Néo Circulante e
comprometendo o Principio Contébil da Evidenciagéo (item 3.4.3 do Relatério de
Auditoria).
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O interessado, por sua vez, em sede de defesa, alega que (doc. 97):
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ITEM 3.1 Controle por fonte/destinagdo dos recursos

O Auditor aponta as folhas 13 a 15 do relatério que houve um
déficit financeiro na ordem de R$ 15.270.203,31. Ressalte-se, que
na apuracdo deste resultado ndo foi abatido o montante de R$
7.242.821,06, relativo a restos a pagar nao processados (Doc. 03
), € o valor de R$ 4.025.614,17, de restos a pagar processados do
exercicio de 2012 (Doc. 04), que foram gerados pela gestao
anterior, totalizando R$ 11.268.435,23. Estes valores, reduzem o
déficit a R$ 4.001.768,08.

Notadamente, o0 exercicio de 2015, foi 0 ano do apice da crise
financeira nacional, que reduziu significativamente a
atividade econdmica do pais e consequentemente a
arrecadacao de impostos. Destague-se, que nesse periodo o
repasse de recursos aos municipios foi reduzido o que
comprometeu as financas dos pequenos municipios
brasileiros. Além deste fato, 0 municipio de Ibimirim Decretou
estado de calamidade (Doc. 05), decorrente da seca que
devastou a plantacédo local e os mananciais de agua, 0 que
levou o municipio a atender emergencialmente estas

demandas assumindo despesas de carater emergencial.




Quanto aos paragrafos que questionam um deficiente controle
contabil por fonte/destinacdo de recursos e consequente inscricao
de Restos a Pagar ndo processados com insuficiéncia de caixa,
os referidos pontos serao defendidos nos itens 3.4.1 Restos a
pagar do Poder Executivo e 7.3 Limite do saldo da conta do
FUNDEB.

ITEM 3.2.1 Liquidez imediata [1D.02]

O auditor aponta a folha 16 que o indice de liquidez imediata,
tanto com o RPPS (0,35), como sem o RPPS (0,34), estaria
abaixo do ideal.

E necessario destacar, conforme consta na tabela 3.2.1 e

3.2.1.a, levantada pela auditoria, gue houve melhora do indice
de liguidez imediata entre o ano de 2014 e 2015 de 0,06. No

entanto, na referida tabela, ndo foi retirado o valor de R$
4.025.614,17, decorrente, de restos a pagar vindos da gestéo

anterior (2012).

Desta forma, ao corrigirmos o Passivo Circulante da tabela 3.2.1 e
3.2.1.a da auditoria, temos o0s seguintes resultados:

(...

Como observado, houve uma melhora significativa do indice entre
0s anos de 2014 a 2015, ou seja, um aumento de 0,21.

ITEM 3.2.2 Liquidez corrente [ID.03]

O relatério aponta a folha 17 que o indice de liquidez corrente de
2015 foi de 0,71, considerado como baixo.

E importante frisar, que no passivo circulante, n&o foi excluido
o valor de R$ 4.025.614,17, decorrente de restos a pagar do

exercicio de 2012 (gestdo anterior a do defendente), o que

resultaria no indice de 1,04. Ou seja, para cada um real de
passivo de curto prazo existe R$ 1,04. Excelente indice.

(...).

Assim sendo, considerando que o Defendente ndo deve ser
penalizado pelo passivo gerado por gestores anteriores, espera-
se pelo afastamento da irregularidade.
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ITEM 3.3.1 Divida Ativa [ID. 14]

O relatério de auditoria aponta a folha 18 e 21 que n&o houve
provisao para perda da divida ativa tributaria conforme estabelece
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

E importante transcrever o texto integral do item 5.3.5 (Ajustes
para Perdas da Divida Ativa) do MCASP a folha 273, que diz: “A
responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para
perdas é do O6rgdo ou entidade competente para a gestdo da
divida ativa”.

O sistema de tributacédo utilizado pelo Municipio ndo estava
adaptado de forma a permitir a mensuracdo precisa da

capacidade de recebimento da divida ativa do Municipio, bem
como da provisdo de perdas. O Municipio esta realizando
estudos e adequacdes para adaptar o software de controle de
tributacao.

[ID.05] Inscrigdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.06] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados,
para o custeio (Item 3.4.1).

[ID.26] Possibilidade de comprometimento da execucdo
orcamentariafinanceira do exercicio seguinte, em funcdo da
inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1).

A folha 23 do Relatério a Auditoria evidencia que ao comparar o
saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida por grupo de recursos
com o valor dos Restos a Pagar empenhados e néo liquidados no
exercicio, identifica que houve inscricdo de restos a pagar nao
processados de recursos vinculados e n&o vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa, 0 que poder4 comprometer o
desempenho orcamentério do exercicio seguinte.

E fundamental destacar que tais despesas n&o passaram pela
fase de liquidacdo, ndo gerando obrigacdo de pagamento,
uma vez que o servico nédo foi prestado e/ou o produto néao
foi recebido.
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Ademais, os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que
o credor sO tera direito adquirido e podera receber o valor
contratado ap6s o cumprimento da condi¢cdo suspensiva prevista
no contrato de fornecimento dos bens ou prestacdo dos servicgos.
In verbis:

(...

Assim sendo, a inscricdo dos restos a pagar ndo processados
por si s6 ndo se traduz em um resultado negativo, até porque

a _prépria Auditoria, as folhas 15 a 18 do Relatério, pode
constatar a melhora dos indices de liguidez imediata e

liguidez corrente do municipio, 0 que, por sua vez, reflete a
boa administracdo dos recursos publicos.

Igualmente, era inesperado que a situacdo econdmica do Pais
fosse continuar instavel no exercicio de 2015, entrando em

crise, com a recessdo do Pais, o que limitou ainda mais 0s
recursos dos municipios brasileiros, notadamente os do
Nordeste, onde a maioria sobrevive das transferéncias
constitucionais e legais.

Analisando os autos, verifica-se que nao restaram sanadas as seguintes irregularidades
/deficiéncias:
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a. Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacao
de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, do Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. A auditoria
ressalta a deficiéncia no controle contabil por fonte/destinacdo de recursos,
0 que ndo se justifica na crise econdmica e financeira que atinge o pais,
conforme alegado pelo defendente. A necessidade de controles internos
confidveis, eficientes e eficazes, nas diversas areas da administracdo
publica, € premissa basica para a boa e regular gestdo dos recursos
publicos, tanto que é exigéncia constitucional e legal.
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Registre-se que é dever da administracdo publica (seja na esfera federal, estadual ou
municipal) zelar pelo efetivo exercicio do controle interno, posto que tal exigéncia advém

de normas contidas na Carta Magna de 1988 (arts. 31, caput, e 74), na Lei Federal n°

4.320/64 (art. 76), na Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 59, caput), dentre outras, ndo constituindo nenhuma novidade legislativa.
Portanto, cumpre ressaltar que:

®* A imposicdo de um sistema coordenado de controles internos advém de um
comando normativo constitucional (arts. 31, caput, e 74 da CF/88).

® A inexisténcia de um controle interno adequado da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial é capaz de acarretar irregularidades diversas na gestdo da
coisa publica (a exemplo das situacdes apontadas pela auditoria no caso sob
exame).

Frise-se, por oportuno, o entendimento expresso pelos autores Flavio da Cruz e José
Osvaldo Glock sobre o Controle Interno nos Municipios, perfeitamente aplicavel no caso
concreto:



(...) entre as obrigacbes e responsabilidades do gestor
publico, esta a de exercer o controle dos controles, ou seja,
de assegurar-se de que existem controles suficientes e
adequados para garantir [a salvaguarda do patrimbnio; a
confiabilidade dos sistemas contabeis, financeiros e operacionais;
a otimizacdo no uso dos recursos; a eficiéncia operacional; e a
adesao as politicas e normas internas, a legislacdo e as demais
orientacdes dos oOrgdos de controle governamental], e essa
missao € exercida, por delegacao, através da unidade referida. (
CRUZ, Flavio; GLOCK, José Osvaldo. Controle interno nos
municipios: orientagdo para a implantagdo e relacionamento
com os tribunais de contas. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 26/28.)
(Grifou-se).

b. O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatorio de Auditoria),
situacdo esta evidenciada pelos indices de liquidez apresentados pela
auditoria, dentre outras irregularidades correlatas. Registre-se que, para o
indice de Liquidez Imediata, referente ao exercicio de 2015, o valor do
“Disponivel” correspondeu a R$ 4.341.582,19, conforme Balan¢o Patrimonial
do Municipio, enquanto o Passivo Circulante totalizou R$ 12.742.552,84.
Ou seja, mesmo excluindo o montante de R$ 4.025.614,17, relativo a Restos
a Pagar proveniente da gestdo anterior (2012), conforme alegado pelo
interessado, o indice de liquidez continuaria abaixo de 1, pois o Passivo
Circulante cairia para R$ 8.716.938,67, entretanto, permaneceria em valor
bem mais elevado que o saldo do “Disponivel” (Ativo Circulante),
correspondendo ao dobro deste. Além disso, a contabilidade e a gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial sdo do Municipio, ndo devendo ser
esquecido qualquer valor, tanto de créditos como de débitos, provenientes
do histérico do ente, quando da elaboracdo dos seus demonstrativos
contabeis.

c. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, uma vez que o préprio defendente reconhece a deficiéncia de
controle constatada pela auditoria, ao afirmar que: “O sistema de tributacdo
utilizado pelo Municipio ndo estava adaptado de forma a permitir a
mensuragdo precisa da capacidade de recebimento da divida ativa do
Municipio, bem como da provisdo de perdas’.

d. Quanto aos Restos a Pagar ndo Processados, registro que todos os
valores apontados pela auditoria se subsidiaram nos demonstrativos
contabeis elaborados pela propria Prefeitura de Ibimirim e, ainda que néo
representado despesas liquidadas, referem-se a compromissos assumidos
pelo Municipio, tanto que foram registrados pela contabilidade corretamente
como “Restos a Pagar Nao Processados”, entretanto, ndo significa dizer que
0 6rgédo devera quita-los sem a sua regular liquidacdo. Porém, tais “Restos a
Pagar Nao Processados” ndo deixam de ser, por iSsO, COMpPromissos
assumidos pelo gestor, afinal, representam despesas empenhadas e néo
liguidadas, nem pagas, até o final do exercicio, pois s6 devem ser pagas
apos sua regular liquidagdo, conforme preceitua o artigo 62 da Lei Federal n®
4.320/64. Desse modo, devem constar no calculo das disponibilidades
financeiras para o exercicio seguinte, como assim procedeu corretamente a

auditoria. Veja-se o que dispde o artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64: “
Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas
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até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas’. Também assim esclarece o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional sobre os Restos a Pagar:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita
em restos a pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e
adequada a LOA, a LDO e ao PPA, ter sido efetuada a devida
programacgdo financeira e a adequada estimativa orgcamentéario-
financeira seguindo os procedimentos licitatérios devidos. (...)
Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente
existe em consequéncia da execucdo orcamentario-financeira da
despesa referente a parcela do orcamento empenhada e
pendente de pagamento no encerramento do exercicio, sendo
que a parcela liquidada sera inscrita em restos a pagar
processados e a pendente de liquidacdo, em restos a pagar nao
processados.

e. A respeito das contribuicGes previdenciarias nao recolhidas em sua
totalidade junto ao RGPS e ao RPPS e irregularidades correlatas, abordarei
a questdo no item especifico deste Relatério de Voto (item 5 - Gestdo
Previdenciéria).

f. Desse modo, persistem 0s apontamentos técnicos acima apreciados,
cabendo determinagdes para que ndo persistam em futuros exercicios.

3. Gestéo da Educacao

O Relatorio de Auditoria aponta a seguinte irregularidade quanto a Gestédo da Educacao
no Municipio de Ibimirim:

¢ [ID.19] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria).

Em sede de defesa (doc. 86), o interessado aduz que:

Ressalte-se que as despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro do FUNDEB em 2015, embora ndo possam ser
quitadas com recursos do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo do exercicio de 2016, podem ser
quitadas com recursos proprios.

Ademais, a verificacdo em tela devera ser realizada na Prestacao
de Contas do exercicio de 2016, quando a Auditoria podera
constatar que o pagamento das despesas sem lastro financeiro se
deu com recursos proprios.
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Diante do exposto, resta claro e evidente que INEXISTE qualquer . i

irregularidade.

Analisando a questdo, vé-se que o defendente n&o trouxe ao processo eletronico
argumentos e documentacdo comprobatéria capaz de sanar a falha apontada pela
auditoria. Portanto, persiste o vicio, ensejando determinagdo para que néo volte a
ocorrer em futuros exercicios.

4. Gestao Fiscal: Descumprimento do Limite de Despesa Total com Pessoal (DTP)

Conforme destaca o Relatorio de Auditoria (item 6.1, doc. 86, pp. 30-32):

Conforme a Lei Complementar n° 101/2000, art. 20, inciso lll, a
despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo deve
ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do respectivo
periodo de apuracéo.

O levantamento da auditoria (Apéndice Il deste relat6rio) revelou
que a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no
encerramento do exercicio de 2015, alcancou
R$25.557.487,43. Isto representou um percentual de 59,09%
em relacdo a Receita Corrente Liguida do Municipio, estando

diferente da apresentada em seu RGF, que foi de 58,91% da
RCL.

(...).

Conforme se observa no grafico anterior, a Prefeitura de Ibimirim
desenquadrou-se no 1° 2° e 3° quadrimestres de 2015,
ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ressalte-se, ainda, que a referida prefeitura foi alertada
regularmente pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, através dos Oficios TC/GC n°059/2015 e TC/GC
n° 096/2015, conforme art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°

101/2000, por ter ultrapassado em 90% o comprometimento
da sua despesa total com pessoal. (Grifou-se).

O interessado, por sua vez, apresenta as seguintes alegacdes em sua peca de defesa
(doc. 97):

Conforme preconiza a LRF, uma vez extrapolado o limite
estabelecido na alinea "b" do inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal do Poder
Executivo municipal (54% da Receita Corrente Liquida do
Municipio), por forca do art. 23, caput, da retrorreferida LRF,
surge o dever do gestor publico de eliminar o percentual
excedente nos dois periodos de apuracdo da gestdo fiscal
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro.
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Por sua vez, o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal ora em
tela estabelece que tal prazo serd duplicado "no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a
guatro trimestres".

Para a analise da aplicacdo ou ndo do dispositivo acima
mencionado para o caso tratado nestes autos (exercicio de 2015),
faz-se necessério, ainda, destacar os numeros do PIB brasileiro
no periodo relacionado no Relatério de Auditoria, de acordo com
o IBGE:

(..

Da tabela ora apresentada, verifica-se que o cenério econdmico
de excecao previsto no art. 66 da LRF ocorreu no durante todo o
periodo sob anédlise, ou seja, ja entre 01/01/2014 a 31/12/2014
(acumulado de 4 trimestres) foi caracterizado como de baixo
crescimento do PIB (0,5) — periodo que restou estendido até 31/12
/2015, por conta do PIB relativo ao 4° trimestre daquele exercicio
em catastrofica queda do crescimento econémico de 3,8%.

Dessa forma, a auditoria sequer considerou tal fator em sua
analise, eis que desde o encerramento do exercicio anterior
(2014) o pais vinha enfrentando recesséo, chegando ao final do
exercicio sob enfoque (2015) com grave queda no PIB.

Dos reajustes salariais decorrentes de determinacéo legal.

Se jA ndo bastasse o cenario econdmico totalmente adverso,
ainda houve a necessidade de reajustar os vencimentos dos
professores municipais por meio da Lei Municipal n® 737/2015 (
Doc. 09), além de conceder reajuste de 7,46% no primeiro més
de governo dos servidores com vencimentos fixados no minimo
nacional, por meio da Lei Municipal n® 735/2015 (Doc. 10).

Tais medidas, em que pese importarem em aumento de
remuneracdo quando a despesa total de pessoal estava acima do
limite prudencial, foram tomadas por imposicdo legal, consoante
admite a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 22,
paragrafo unico, inciso |I.

O aumento da remuneracdo dos professores municipais é
comando imposto pelo art. 5° da Lei Nacional 11.738/2008 que
fixa o piso nacional dos profissionais do magistério publico da
educacdo béasica e o reajuste da remuneracdo dos servidores
com vencimentos no minimo a base de 7,46% foi medida imposta
pelo Decreto Federal 8.381/2014.

Os reajustes compulsérios relativos aos profissionais do
magistério da educacao basica e ao salario minimo impactaram
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na despesa total de pessoal, constituindo em relevantes fatores
impeditivos para o controle da DTP no prazo legal.

E de se frisar, ao Defendente ndo era dada margem de
discricionariedade para estender aos servidores municipais 0s
reajustes impostos pela Lei 11.738/2008 e pela Constituicao.

Das medidas de reducéo da DTP.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169
da Constituicdo Federal para reducédo da despesa com pessoal, a
Prefeitura de Ibimirim exonerou naquele exercicio de 2015 cerca
de 60 (sessenta) servidores publicos (comissionados e
contratados temporariamente), evidenciando adocdo de medidas
efetivas em busca do reequilibrio fiscal, sem que tal ato
importasse na paralisacao dos servi¢os publicos essenciais.

Para comprovar o alegado, apresenta-se nesta oportunidade
copias dos atos demissionais (Doc. 11).

Da situacao de emergéncia por longo intersticio.

E de se destacar, ainda, o reconhecimento legal pelo Governo do
Estado acerca do cenario de seca castigante que assolava/assola
0 municipio de Ibimirim/PE, por meio dos Decretos n°s 41.180
/2014, 41.611/2015 e 42.222/2015 (Docs. 12A, 12B e 12C).

In casu, por reiteradas vezes, o Governo do Estado de
Pernambuco reconheceu a ocorréncia de situacdo de emergéncia
no municipio de Ibimirim decorrente da estiagem que impacta
consideravelmente a economia local com perdas
significativas na agropecuéaria da regido, ocasionando

situacdo socioeconémica desfavoravel.

Além da decretacdo de emergéncia por parte do Estado de
Pernambuco, em abril de 2015, a Unido Federal, através da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, publicou a
Portaria n°® 77/2015 (Doc. 13), a qual reconhecia a situacdo de
emergéncia em decorréncia da estiagem, comprovando-se que
esta situacao prolongou-se por todo o exercicio financeiro.

Assim, nos termos do art. 65, inciso |, da LRF, imperioso que se
considere suspensa a contagem dos prazos e disposi¢cdes dos
arts. 23, 31 e 70 do mesmo Diploma Legal.

Ainda que os Decretos estaduais a e portaria ministerial trate de
“situacdo de emergéncia” e nao “calamidade” neste caso
especifico de Ibimirim-PE, esta realidade da emergéncia
vivenciada por longo decurso de tempo ha de ser considerada
para fins de aplicacdo da regra do art. 65 da LRF, em juizo de
razoabilidade e ponderacédo da Corte.
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Numa assentada do Pleno dessa Casa, no pedido de rescisdo
(Processo TC 1609581-9) foi discutido de forma vertical a questéao
da “situacdo de emergéncia’ e por 4x2 votos se entendeu que o
caso era de aplicacao do artigo 65 da LRF.

Naqguele julgado restou decidido que o decreto emergencial
reconhecido, inclusive, pela portaria ministerial, fundamentaria a
aplicacdo do art. 65, LRF e o voto final foi no sentido de julgar
regular o objeto da Gestéo fiscal de 2013, n&do aplicando a multa
que houvera sido sugerida pelo corpo técnico, levando em
consideracédo a ata de uma reunidao administrativa em que essa
Corte aproximava a ratio legis da lei, artigo 65, a situacdo de
emergéncia, entendendo-se naquela oportunidade que a norma

nado é o texto, a norma é o desdobramento do texto e suas
circunstancias e todo processo subjuntivo de interpretacao.

No julgamento do Processo TC 1640002-1, durante os debates,
Sua Exceléncia, o Conselheiro Dirceu Rodolfo, relator do feito
tratou acerca deste tema, com sensivel e social reflexdo outrora
proferida pelo Conselheiro Adriano Cisneiros:

(...).

Nesse contexto das ponderacdes ja realizadas por esse TCE/PE,
destaca-se, mesmo durante o periodo da intempérie, o
Defendente procedeu com atos demissionais de dezenas de
servidores da Prefeitura, na tentativa de buscar o reequilibrio
fiscal. Por outro lado, inexistiram atos de novas nomeacdes que
aumentassem a DTP. Mesmo assim, as medidas nédo foram
suficientes para o reenquadramento ao art. 20 da LRF.

Dentro da realidade vivenciada em Ibimirim, o Defendente
executou as medidas até onde mantivesse 0s servigos publicos
essenciais em funcionamento, bem como pudesse minimizar os
efeitos da adversidade climatica com o minimo de emprego a
populacdo que continuamente vinha e vem sofrendo com a
estiagem ininterrupta, mesmo quando neste ano de 2017
ocorreram precipitacdes pluviométricas nas Regibes da Zona da
Mata e Agreste deste Estado, mas ndo no Sertdo do Moxot6,
onde esta localizada a cidade de Ibimirim.

Para ilustrar o drama vivenciado no Municipio, matéria veiculada
no site G1 em 03/02/2015 trazia como manchete “Maior
reservatorio de Pernambuco esta proximo do ‘volume morto”, se
referindo ao Agude Pogo da Cruz, localizado em Ibimirim, cuja
capacidade é de 500 milh6es de metros cubicos, estando naquela
época com apenas 7% de sua capacidade e, por questbes de
racionamento, sem poder servir para irrigacao e abastecimento.

E no escopo desta ultima linha de defesa, ha perante essa E.
Corte de Contas diversos precedentes que consideraram no
julgamento de processos de Gestéo Fiscal as situacdes climéticas
adversas vivenciadas nos municipios, a exemplo do Acérdéo 0699
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/15 (Processo TC 1570018-5) e Acordao 1659/13 (Processo TC
1360302-4) e, nesses termos, foram os feitos julgados regular ou
regular, com ressalvas.

Por tais razbes, entende a Defesa que deve a impropriedade
apontada no Relatério de Auditoria ser desconsiderada pelos
argumentos expostos.

Da andlise dos autos (processo eletrénico), vejo que a Prefeitura Municipal de Ibimirim,
conforme registrado no Relatério de Auditoria (doc. 86), apresentou 0 seguinte
comportamento para a DTP:

® Desenquadrou-se no 3° Quadrimestre/2014, tendo alcancado o percentual de
57,35% da RCL para os gastos com pessoal.

® Tal situacao levou o Municipio a obrigatoriedade de reduzir o percentual apurado
para o limite legal estabelecido (54%), nos quadrimestres subsequentes, o que néo

aconteceu, uma vez que o percentual da DTP no 1° Quadrimestre/2015 alcangou

59,16%, no 2° Quadrimestre/2015 atingiu 61,11% e, no 3° Quadrimestre/2015,
59,09% da RCL.

Registre-se que, nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos

8§ 3° e 4% do art. 169 da Constituicdo. (Grifou-se).

Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito dispde acerca de dois prazos distintos:
1. Dois quadrimestres, para eliminagao de todo o percentual excedente;

2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente.

Relativamente as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo
Federal, destaca-se que a reducdo da despesa com pessoal deve passar,
necessariamente, pelo corte de cargos em comissdo e de fungdes gratificadas (artigo

169, § 3°, inciso |, da CF/88), exoneracdo dos servidores ndo-estaveis (artigo 169, § 3°,
inciso Il, da CF/88), podendo até mesmo exigir a exoneragéo de servidores concursados,
desde que antecedida do devido processo legal, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas mostrem-se suficientes para assegurar o cumprimento dos

limites de gastos com pessoal (artigo 169, § 42, da CF/88).

As alegacOes trazidas pela defesa confirmam a constatacdo da auditoria e, conforme os

Decretos Estaduais n°S 41.180/2014 (doc. 113), 41.611/2015 (doc. 114) e 42.222/2015
(doc. 115), citados pelo interessado, houve o reconhecimento pelo Governo do Estado de
Pernambuco da Situacdo de Emergéncia dos Municipios pernambucanos assolados pela
estiagem, incluindo o Municipio de Ibimirim.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

Além disso, o interessado também trouxe aos autos coOpias de portarias evidenciando a
rescisdo de alguns contratos temporarios e exoneracdo de servidores ocupantes de
cargos comissionados, embora boa parte tenha ocorrido entre os meses de novembro a
dezembro/2015 (doc. 11). Contudo, conforme determina a Constituicdo Federal, a
reducao da despesa com pessoal deve passar, necessariamente, pelo corte de cargos em

comissdo e de funcgdes gratificadas (artigo 169, § 32, inciso I, da CF/88), em pelo menos
20% (vinte por cento), assim como de servidores ndao-estaveis e contratados
temporariamente.

Nos autos eletrbnicos ndo ha evidéncias de que as retro citadas exoneracdes
representaram reducéo de pelo menos 20% (vinte por cento) de cargos em comisséao e
funcdes gratificadas, tampouco a confirmacgao de que tais cargos continuam vagos.

Quanto as alegacdes de ocorréncia de reajustes salariais decorrentes de determinacao
legal, tais como dos professores municipais, registro que tal situacédo ja deveria fazer
parte da programacao orcamentaria e financeira anual do Municipio, por se tratar de

comando imposto pelo art. 52 da Lei n°® 11.738/2008, que fixou o piso nacional dos
profissionais do magistério publico da educacdo basica e sua atualizacdo anual, a partir
de janeiro de 20009.

Com relacdo a duplicacdo de prazo prevista no artigo 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aduzida pelo defendente, de fato, conforme dispde tal dispositivo legal:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Sendo assim, in casu sub examine, considerando que o desenquadramento da Prefeitura

Municipal de Ibimirim ocorreu no 3° Quadrimestre/2014, quando foi cabivel a aplicacdo
do artigo 66 da LRF (duplicacdo do prazo em decorréncia do PIB negativo naquele
exercicio), o Poder Executivo Municipal teria:

® até o final do 2° quadrimestre/2015 para reducdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente;

® até o final do 1°2 quadrimestre/2016 para atender ao disposto no art. 23, caput, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o percentual excedente.

Resta claro, portanto, in casu sub examine, que, embora as medidas adotadas pelo gestor
nao tenha alcancado a efetiva reducdo no percentual da DTP para o limite de 54%, a
Prefeitura Municipal ainda estaria dentro do periodo de reenquadramento acima referido.

Por oportuno, registro o entendimento expresso no Inteiro Teor da Deliberacao relativo ao

Processo T. C. n® 1190073-8 (Prestacédo de Contas do Prefeito do Municipio de Ibirajuba,
exercicio financeiro de 2010), transitado em julgado:

(...) constatei que de fato, no 3° quadrimestre de 2010, a
Prefeitura do municipio de Ibirajuba extrapolou o limite de
despesa de pessoal, chegando ao percentual de
comprometimento anteriormente citado de 57,58% da RCL, no
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entanto ndo ha que se falar, ainda, em irregularidade, bem como
em aplicacdo de multa, pois a LRF sé prevé punicdo para o ndo
reenquadramento aos limites legais no prazo estipulado, em
virtude do chamado “exercicio fiscal movel”. Como o préprio
nome o define, a despesa total com pessoal ndo pode ser
objeto de analise apenas no més de dezembro de um
determinado exercicio financeiro. A irregularidade estara
configurada ou nédo, dependendo dos percentuais apurados
nos 1° e 2° quadrimestres de 2011, e, por conseguinte deve
ser objeto da Prestacdo de Contas do exercicio de 2011. Este
ja foi o pronunciamento desta Corte de Contas em mais de um
momento, sendo, inclusive, adotado atualmente pelas equipes
técnicas através dos programas de auditoria elaborados pela
Coordenadoria de Controle Externo. Irregularidade afastada.
(Grifou-se).

Dessa forma, considerando que a Prefeitura Municipal de Ibimirim descumpriu o limite
estabelecido na LRF para os gastos com pessoal, entretanto:

® ainda estaria dentro do prazo total para a reconducédo da DTP aos limites previstos

na LRF (até o 1° quadrimestre/2016), haja vista o disposto no art. 23, caput, c/c o
art. 66, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

®* o comportamento da DTP deve ser observado na prestacdo de contas do exercicio
seguinte, cabendo determinacao para que a administracao atual adote medidas de
reducdo das despesas com pessoal, de forma que a Prefeitura Municipal de
Ibimirim retorne ao limite estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.
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5. Gestao Previdenciaria

De acordo com os itens 3 e 9 do Relatério de Auditoria, os registros realizados pela
auditoria a respeito da Gestédo Previdenciaria no Municipio de Ibimirim como pontos
relevantes foram:

a. Quanto ao Regime Geral da Previdéncia Saocial (RGPS):

® [ID.15] N&o foram recolhidas ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
contribuicdes descontadas dos servidores no montante de R$ 103.183,08 (item 3.4.2
do Relatorio de Auditoria).

® [ID.16] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com
juros, multas etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar
ndo apenas com as contribuicdes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracfes passadas (
item 3.4.2 do Relatorio de Auditoria).



® [ID.17] Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢cdes patronais no montante de R$
328.134,89 (item 3.4.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.18] Auséncia de evidenciagdo no Balango Patrimonial do municipio das
provisbes matematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo N&o Circulante e
comprometendo o Principio Contébil da Evidenciagéo (item 3.4.3 do Relatério de
Auditoria).

Em sua peca de defesa (doc. 97), o interessado assim alega:

ITEM 3.4.2 Recolhimento de contribuicbes previdenciéarias
[ID. 08, ID. 09, ID. 15, ID. 16, ID 17, ID. 21]

(...

No tocante ao recolhimento a menor junto ao RGPS, o
Auditor assevera gue o Municipio deixou de recolher R$
328.134,89, referente a contribuicbes patronais e R$

103.183,08, relativo a contribuicdes do servidor.

Deste montante, destaca-se gque foram pagos em 2016 e 2017
0 _montante de R$ 304.972.,44, referente a contribuigbes
patronais e R$ 68.202,05, relativo a contribui¢cdes do servidor (
Doc. 07A, 07B e 07C), restando, assim, saldo a recolher de
apenas R$ 23.162,45 (Patronal) e R$ 34.981,03 (servidor).
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N&o obstante o recolhimento a menor ao RPPS e RGPS no
exercicio sob enfoque, devem ser levadas em consideracédo
as medidas efetivadas pelo Defendente ex officio para
minimizar ou equacionar definitivamente a irregularidade.
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Repise-se, no tocante ao RPPS foi encaminhado ao Poder
Legislativo projeto de lei autorizativo para parcelamento e

reparcelamento de débitos previdenciarios, ao passo que em
relacdo ao RGPS houve o recolhimento nos exercicios

seguintes de parcelas significativas do débito, restando em
aberto o total de R$ 58.143,48 (Patronal e segurado), o
equivalente a apenas 1,38% do total devido pelo Municipio ao
INSS.

ITEM 3.4.3 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

A auditoria aduz que o Balanco Patrimonial do Municipio néo
evidenciou as Provises matematicas previdenciarias, distorcendo
o Passivo N&o Circulante e comprometendo o Principio Contébil
da Evidenciacao.

A Auditoria cometeu uma falha formal ao analisar o Balanco
patrimonial, consta no passivo né&o circulante do B P o
Registro de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo




Prazo no montante de R$ 111.979.326,18 (Doc. 03), inexistindo
irregularidade. (Grifou-se).

b. Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

® [ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -683.797,34, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (item 9.1 do
Relatério de Auditoria).

¢ [ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢cdes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime préprio o montante de R$ 366.348,89 (item
9.3 do Relatério de Auditoria).

® [ID.22] Repercussao negativa na capacidade de acumular de recursos (item 9.1 do
Relatério de Auditoria) quando, segundo a avaliacdo atuarial (item 9.2 do
Relatério de Auditoria), havia expectativa de um resultado financeiro positivo para
0 exercicio.

® [ID.23] RPPS em desequilibrio atuarial (item 9.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.24] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio R$
135.263,92 (item 9.3 do Relatorio de Auditoria).

® [ID.25] Impacto no deficit atuarial do RPPS (item 9.2 do Relatério de Auditoria),
em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias.

® [ID.26] Possibilidade de comprometimento da execucdo or¢camentéria-financeira do
exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1 do Relatério de Auditoria
).

® [ID.27] Impacto no desequilibrio financeiro do RPPS (item 9.1 do Relatério de
Auditoria), em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias.
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O interessado, por sua vez, registra, em sua peca de defesa (doc. 97), que:

ITEM 3.4.2 Recolhimento de contribuicbes previdenciarias
[ID. 08, ID. 09, ID. 15, ID. 16, ID 17, ID. 21]

A Auditoria pontuou recolhimento a menor de R$ 135.263,92 ao
RPPS.

Nesse ponto, importante consignar primeiramente ndo haver
em hipétese alguma desvio de recursos publicos, mas a
dificuldade vivenciada pelos Entes municipais em adimplir
com as obrigacdes previdenciarias em um ano que se
vivenciou as dificuldades financeiras de uma grave crise
econbémica aliada ao castigante e ininterrupto periodo de

estiagem.

Todavia, com amparo na Portaria do Ministério da Fazenda n°
333, de 11 de julho de 2017, o Defendente encaminhou a
Camara de Vereadores Projeto de Lei que dispbe sobre o
reparcelamento e parcelamento de débitos do Municipio
junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme




documentos anexos (Doc. 06A e 06B), no desiderato de
equacionar as pendéncias havidas ndo apenas em seu mandato
como também de seus antecessores.

(...).

9.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO E 9.2 EQUILIBRIO ATUARIAL
[ID. 20, ID. 22, ID. 25 E ID. 27]

O Relatério de Auditoria aponta que em virtude do ndo ingresso
de receitas previdenciarias, teria ocorrido impacto de natureza
atuarial e desequilibrio financeiro.

Embora o Municipio tenha passado por um momento de crise
financeira, frente a escassez de transferéncias/repasses Federais
e Estaduais, dada a crise econdmica que atingiu o Pais, bem
como pela estiagem que atingiu a regiao (Doc. 05), foi realizada
avaliacdo atuarial e as aliquotas sugeridas pelo atuério para
correcdo dos déficits foram implantadas, por meio da Lei
Municipal n.° 740/2015 (Doc. 08).

Assim sendo, verifica-se que o Defendente tem buscado
reestabelecer o equilibrio atuarial e financeiro do Municipio,
devendo ser reconsiderado o apontamento.

Da anélise dos autos eletrénicos, verifico que os documentos trazidos pelo defendente
(docs. 106 a 108) referem-se a cépias de comprovantes de depdsitos e pagamentos
efetuados tanto ao IBIPREV (RPPS) como ao INSS, relativamente a contribuicdes
devidas no exercicio de 2015. Contudo, a maior parte dessa documentacdo ndo permite
analise precisa do montante efetivamente recolhido ao RGPS em 2017, por se encontrar
ilegivel, desorganizada, ndo identificando as competéncias apontadas pela auditoria como
pendentes de pagamento.

Além disso, no que se refere ao RGPS, os comprovantes de pagamento (notas de
subempenho/ordens de pagamento e guias de recolhimento — GPS), contidos no

Documento n° 107, referem-se a meses de competéncia de 2015 quitados somente em
2017, ocasionando o pagamento de montantes elevados de multa e juros ao INSS.

Exemplo disso consta na Nota de Subempenho n° 0062/02 que assim informa: “O valor
que se subempenha refere-se ao pagamento de juros e multa ao INSS (...)",
correspondendo a R$ 6.119,81 (competéncia de maio/2015), quando o valor devido e ndo
recolhido ao INSS em maio/2015, relativo as contribuicbes dos servidores, segundo
demonstrativo da auditoria (Relatério Preliminar, doc. 86, pagina 25), foi de R$ 6.017,34.

Nesse sentido, a irregularidade resta mantida, uma vez que o proprio defendente admite
gue boa parte do débito levantado pela auditoria s6 foi quitada em 2017, restando ainda
saldo devedor, conforme segue:

Deste montante, destaca-se que foram pagos em 2016 e 2017
0 _montante de R$ 304.972.,44, referente a contribuigdes
patronais e R$ 68.202,05, relativo a contribui¢cdes do servidor (
Doc. 07A, 07B e 07C), restando, assim, saldo a recolher de
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apenas R$ 23.162,45 (Patronal) e R$ 34.981,03 (servidor).
(Grifou-se).

Sobre a auséncia de evidenciacdo no Balanco Patrimonial do Municipio das
provisbes matematicas previdenciarias (item 3.4.3 do Relatério de Auditoria), o
defendente informa que “consta no passivo ndo circulante do B P o Registro de Provisées
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo no montante de R$ 111.979.326,18 (Doc.
03), inexistindo irregularidade’. Nos autos (doc. 101) consta, de fato, Balanco Patrimonial
Consolidado, que foi objeto de analise da auditoria (doc. 05), evidenciando tais provisées
matemadticas, entretanto, conforme explica a auditoria em seu Relatorio Técnico:

Ao analisar as mencionadas pecas contabeis verifica-se que a
provisdo foi constituida. Registre-se ainda que nao ha nota

explicativa detalhando como foi calculada a referida proviséao.

Por outro lado, ao se verificar as informacdes que integram o
documento enviado na presente prestacdo de contas exigido
no “Demonstrativo de implantacdo das novas regras contabeis
aplicadas ao setor publico, correspondente ao Anexo IV desta
Resolugédo” (item 24 do Anexo | da Resolugdo TC n° 25/2015)
guanto ao procedimento em questdo constata-se gue esta em
andamento. (Grifou-se).

No que tange ao recolhimento parcial das contribui¢cdes previdenciérias devidas ao RPPS,

o defendente alega que, com amparo na Portaria do Ministério da Fazenda n° 333, de 11
de julho de 2017, encaminhou a Camara de Vereadores Projeto de Lei que dispde sobre o
reparcelamento e parcelamento de débitos do Municipio junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, conforme documentos anexos (Doc. 06A e 06B).

De fato, os documentos de numeros 104 e 105 (06A e 06B citados pela defesa)

apresentam apenas o Projeto de Lei n® 12/2017, encaminhado ao Legislativo Municipal
somente em 27/09/2017, ou seja, quase dois anos apods o exercicio em analise (2015).

Portanto, também nao restou sanada tal irregularidade, deixando de ser devidamente
repassado ao RPPS o montante de R$ 366.348,89 referente a contribuicdo patronal
e de R$ 135.263,92, relativo as contribui¢cfes dos servidores.

Quanto as falhas apontadas com relacédo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nao
foram elididas pela defesa, posto que o interessado assim afirma: “verifica-se que o
Defendente tem buscado reestabelecer o equilibrio atuarial e financeiro do Municipio’.

Nesse sentido, entendo caber determinagdes ao governante, com fins de regularizar e
acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RPPS e ao RGPS, de modo que
haja segurancga juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados aos
referidos sistemas e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio
de que nado havera formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

6. Transparéncia Publica
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Com relagdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto relevante no seu
Relatorio Técnico (item 10, doc. 86, pp. 51-52):

¢ [ID.28] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “
Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE), (item 10.1 do Relatério
de Auditoria).

Em sua peca de defesa, o interessado nada registra sobre o assunto (doc. 97).

Vé-se, entdo, que o defendente ndo trouxe aos autos comprovacdo capaz de
descaracterizar a impropriedade constatada pela auditoria.

Registre-se que a ndo observancia das normas constitucionais e legais atinentes a
matéria (artigo 5°, incisos XIV e XXXIIl, da Constituicido Federal; Lei de Acesso a

Informac&o e Lei Complementar n° 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle
social, uma vez que um dos pressupostos do mesmo é a disponibilizacdo das
informacgdes aos cidadaos.

Portanto, resta mantida a impropriedade, ensejando recomendac¢des para que 0 Vvicio
néo persista em futuros exercicios.

Diante do exposto:
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 86) e da defesa apresentada
(doc. 97);

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Ibimirim deixou de atender ao limite de
Despesa Total com Pessoal, entretanto, ainda estaria dentro do prazo total para a

reconducdo da DTP aos limites previstos na LRF (até o 1° quadrimestre/2016), haja vista
o disposto no art. 23, caput, c/c o art. 66, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que o comportamento da DTP deve ser observado na prestacdo de
contas do exercicio seguinte, com fins de se verificar se a administracdo atual adotou as
medidas necessarias ao retorno da Prefeitura Municipal de Ibimirim ao limite estabelecido
no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO a existéncia de algumas falhas de controle constatadas desde o
planejamento governamental & execucdo orcamentaria e financeira, contrariando as
normas de controle orcamentério, financeiro e patrimonial;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RGPS, restando saldo devedor a quitar;
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CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuigcdes previdenciarias devidas
ao RPPS, deixando-se de repassar ao Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$
366.348,89, referente a contribuicdo patronal, e de R$ 135.263,92, relativo as
contribuicdes dos servidores, contrariando a legislacéo correlata;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o -
LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”,
conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também ensejam
determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ibimirim a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). José Adauto Da Silva, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especial a
Despesa Total com Pessoal, promovendo medidas de atendimento aos
percentuais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Regularizar e acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao RPPS
e ao RGPS, de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos
segurados que se encontram filiados aos referidos sistemas e no pleno
gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo
havera formacéo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de
suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

3. Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, a
correta e tempestiva contabilizacdo, assim como o0 posterior
recolhimento/repasse das contribuicbes previdenciarias (dos segurados
e patronal) devidas ao RGPS e ao RPPS, em época propria, evitando o
pagamento de multa e juros ao 6rgdo competente.

4. Promover a implantacdo de controles eficientes e eficazes na Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Municipio.

5. Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e 0 aumento de Restos a Pagar, com fins de melhorar os indices
de liquidez (imediata e corrente), apurados no final de 2015.

6. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacdo (vide item 3.3.1 do Relatorio de Auditoria).
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7. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo or¢camentaria e a analise e
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

8. Envidar esfor¢cos no sentido de melhorar os indicadores da area de
Educacéao (fracasso escolar e IDEB).

9. Implantar as ac¢des necesséarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica (Lei de Acesso a Informacgéao — LAI), com fins de
melhorar o indice de Transparéncia do Municipio, que se apresenta no
nivel de transparéncia insuficiente.

Prazo para cumprimento: 180 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:
1. Verificar, por meio de seus orgdos fiscalizadores, nas auditorias
linspecbes que se seguirem, o0 cumprimento das presentes

determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes
desta Casa.
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E como voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo G Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 25,07 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 89,36 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 26,07 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 3° IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 ~
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 29,09 % Néo
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.705.041,84
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 8,87 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do

>
!
é
=
S
1%
=
o)
Q
o
=)
0]
-
®
8
=
g
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
o
N
&
®
a1
N
e
Q
S
*
&
8
&
2
&
&
o)}
N
a1
o
g

O
o

Q

<

3

3
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

3
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P4
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 11,00 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia[2d19"as Lei Federal n° 4 Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
Limite das N
aliquotas de Constitui¢ao Salario de
Previdencia|2 auas ¢ Federal, art. 149, L Minimo 11,00 % 8,87 % Sim
contribuicao - §10 contribuicao
Servidor Ativo
zl;:l’mg(ce)tgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia|® d">@s C Lei Federal n° A Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicéo - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicso maximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidgr a contribuicdo do 0,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacao de contriuicdo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicéo - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicso maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. ¢ a contribuicdo do 0,00 % Sim

(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

2°

do servidor.

servidor. (De 100%
a 200% da aliquota
de contriuicdo do
servidor)
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias na sessao do dia 04/12/18.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA SUBSTITUINDO CONSELHEIRO
CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS , relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente, em exercicio, da
Sessao : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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