RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MUNICIiPIO: IBIMIRIM/PE - PODER EXECUTIVQ

CNPJ: 10.105.971/0001-50 P
. /

Exercicio: 2014

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014.

CVA:2015020316461300103793

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, Inciso I, alinea "a")
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DESPESAS EXECUTADAS %
{Ultimos 12 meses) 8
CAMPO DESPESA COM PESSOAL INSCRLIAS EM RESTOS )§>
' ‘ LIQUIDADAS A PAGAR NAO 3
() PROCESSADOS 2
S S N—
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) = (2+3+4) SUE L E )51062.2876 - 0,00 @
Pessoal Ativo 23.131.716,83 0,00 T
3 Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 1.931.170,77 0.00 2
p Qufras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de - 565 %
Terceirizacio (§ 1° doart. 18 da LRF) 5 : =
. DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1°, art. 19 da LRF) (1) = §
(6+7+8+Y) B S
6 Indenizacdes por Demissio e Incentivos 4 Demissdo Voluntéria 0.00 0.00 =
7 Decorrentes de Decisdio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00 jz>
P 0 . - :|
. Despes-as de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da a1did 0.00
apuracao
9 Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.529.714.58 0.00

10 DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (I - II)

11 DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (illa + I1Ib)

CAMPO APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

12 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) =
(IV/V)*100
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14 LIMITE MAXIMO (incisos I, II ¢ III do art. 20 da LRF) - ( 54.00%)

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) -

(51,30%)
i6 LIMITE DE ALERTA (inciso [Tdo § 1° do art. 59 da LRF) - (
48.60%)
: MEIO DA PUBLICACAO
CAMPO ATO DECLARATORIO DATA DA PUBLICACAO o . .
(Didrio Oficial, Edital. etc)

Processo TCE-PE n°: 1870008-1 Exerc: 2016

Auty
Relator 1354-10A0 CARNEIRO CAMPOS acdo 26/07/2018

UJ: POB8-Prefaitura Municipal de Ibimirim
Modalidade 3 -GESTAO FISCAL

Tipo: 39-Gest&o Fiscal

Interessado: José Adauto da Silva
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL - INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERD

10 468 3SR BNBIE YU RS\ P BIRBNINOOLH

¥

anterior, ferindo o art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07, bem como a Decisdo TC n°® 1.346/07 (Item
5.4).

e Nio elaboragdo do Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA) de 2015,
ano-base 2014, ferindo o disposto art. 5° § 6°, inc. I, da Portaria MPS n® 204/2008 (redagio dada pela
Portaria MPS n° 83/2009) e Portaria MPS n° 300/15 (Item 7.2).

e Recolhimento a menor das contribui¢cdes previdenciarias ao RPPS, tanto das retidas dos
servidores, num montante de R$115.911,56, quanto da Patronal, R$810.262,42 (Item 7.3).

e Nio adogdo de aliquota complementar legalmente estabelecida para a contribui¢do patronal,
ferindo o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei Municipal n® 698/2012 (ltem 7.4).

e Nio elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), ferindo o disposto no
art. 9°, inciso I, da Lei Federal n® 11.445/07 (Item 8.1).

e Destinagdo de seus residuos solidos a solugdo ambientalmente inadequada ou néo
devidamente licenciada, em desacordo ao estabelecido no art. 54 da Lei Federal n° 12.305/10 (Item

8.4).
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® Nio realizagio de Audiéncias Publicas durante os processos de elaboragdo do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em descumprimento ao inciso 1 do pardgrafo tnico
do art. 48 da LRF, bem como, ndo realiza¢do de Audiéncias Publicas na Casa Legislativa municipal
para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme § 4° do
art. 9° da LRF (Item 9.1).

e Nio disponibilizagdo, no sitio eletronico oficial da prefeitura na internet, de informagdes
previstas no art, 8° da Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo (Item 9.2.1).

e Nio criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, descumprindo o previsto no art. 9° da
Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo (Item 9.2.2).

e Atrasos nas remessas de informagdes ao sistema SAGRES (médulo de execugdo
orcamentaria e financeira), ferindo o disposto no art. 1°, §§ 2° 3° e 4° da Resolu¢do TCE-PE
n® 19/2013 (Item 9.3.1).

e Atrasos de remessas de informagdes ao sistema SAGRES (moédulo de pessoal), ferindo o
disposto no § 2° do art. 2° da Resolugio TCE/PE n° 20/2013 (Item 9.3.2).

0GG9PTESU6YC-0016-TSIV-EV68
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Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue quadro com a
sintese do apurado ao longo do presente relatério.

A_l'ea : = ff:::‘ d
qucaa;fio Aplicagdo na 25% dareceita | CF/88 —art. 212, 28,16% Cumprimento
manutengio ¢ vinculavel na
desenvolvimento do | manutencgdo e
ensino. desenvolvimento
do ensino.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2014



COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL - INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE
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Kren | Espesificagao | Valor/ Limi
[ = e e R e aal Aplicado
Aplicacdo na 69,07% Cumprimento
remuneragdo dos 60% dos .
o i Lei Federal
profissionais do recursos do 1° 11.494/2007
magistério da educagdo] FUNDEB. ' '
bisica.
A S0
Saldo da couts do A;eecseﬁaias Lei Federal
- 0 1
FUNEES:;:‘ﬁnal do eebidss pel5 1° 12.494/2007. 6,21% Cumprimento
Aereielo. FUNDEB.
Aplicacdo nas agoes e | 15% da receita Art, 7° da Lei
Sande servigos publicos de | vinculdvel em Complementar 19,39% Cumprimento
saide. saude. n°® 141/2012.
1°Q. 55,78% Descumprimento
Despesa total com 5 Lei Complementar o o .
Pessoal — 54% da RCL. o° 101/2000, art. 20, 2°Q. 53,36% Cumprimento
3*Q. 57,35% Descumprimento
Repasse do duodécimo CF/88, caput do art.
Duodécimo a Camara de R$1.553.713,67 | 29-A (redagdo dada | R$1.576.320,48 | Descumprimento
Vereadores. pela EC n® 25
- Divida consolidada 5 Resolugdo n® 40/2001 5 ;
Divida liquida — DCL. 120% da RCL. 4o Qeriscd Fedarsl 0,00% Cumprimento
Limite das aliquotas de T
contribui¢do - servidor S = 11% eanstiviste Fed:: <, 11% Cumprimento
Fr art. 149, § 1.
Previdéncia (8)
Limite das aliquotas de Lei Federal 5 ;
contribuico - patronalP S E=25  |n09717/1098 art. 20|  [491% Campuimrnto

Apds evidenciar os resultados atuarial e financeiro, os recolhimentos das contribui¢des ¢ as

aliquotas adotadas, apresenta-se, em quadro a seguir, um painel da situa¢do do RPPS:

Resultado Financeiro em 2014

Déficit de R§124.943,71

Resultado Atuarial em 2014

Nao divulgou DRAA 2015 até 10/12/2015

Processa de Prestagdo de Contas TCE-PE N° 15100177-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2014
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL - INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Outras situagdes Qcor.rt:u.no T aﬂ?‘ 08 rfsultada Lmpacto 1 .. | Razdesdo Empacin
municipio? financeiro resultado atuarial |~ "
Adotar aliquotas de Fo 3
et Contribuir para o yo .5 ~ :
contribnigdo iguais (ou T . Contribuir para o | Arecadagfio de receita
. : ] equilibrio financeirodo| .. " . . P .
maiores) que as previstas Sim RPPS equilibrio atuarial do| previdencidria suficiente
na reavaliagdo atuarial RPPS para a busca do equilibrio
anual
Recolher tempestiva e Contribuir para a Contribuir para Arrecadagio de receita
integralmente as Nao diminuigdo do diminuigdo do  |previdencidria insuficiente
contribuigdes devidas resultado financeiro | resultado atuarial |para a busca do equilibrio

Recolher tempestiva e
integralmente as
contribuigdes devidas

Nio ¢ possivel

Nio € possivel informar

2014

decorrentes de informar
parcelamento
Realizar reavaliagdo
atuarial no exercicio de Sim Nio ha Nio ha -

Arcoverde, 04 de maio de 2016.

Ivson Vilela Guerra

Auditor das Contas Putblicas

Pracesso de Prestagdo de Contas TCE-PE N° 15100177-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM - Exercicio 2014
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Relatdrio de Gestao Fiscal
® ® Prefeitura Municipal de Ibimirim - PE (Poder Executivo)
Slconfl EE,.’;,;}:?%:;"‘;Ez:m ng:rentos Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio: 2015
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

TesouroNAcioNAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao
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Despesa com Pessoal Despesas Elecuta_diﬂi!iwgs 12 Meses o g
) - LlﬂUIDADAS_(a_] b, INSCRITAS_ EM RESTOS A PAFAﬁllﬁO FR(&ESSADUSJH] ®
Despesa com Pessoal (Ultimos 12 Meses) - ; - - | o - R 8
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) . o L 23..112.583.25_ - o o o _ GO0 = =
Passaal Ativo B N - N 2487350130 - - N L >
Pesscal Inativa e Pensionislas N 140806496 - B o - Iy g
_Outrns Despe_ﬁhs de Passgal decorrenles de Conlratos de Teroeirizav.:éu {§ 1°.do art. 18 da LRF) U _ . . o _ i § o
DEE_FESAS NAO COMPUTAD_AS {§ 1° doart. 19 da LRF) [IH" _ 1.600.518.15. . ﬂﬂﬂ_p (@)
Indenizagdes por Demisséa @ Incen & DemissBo Valuntaria e P A L o e o —— o 7% py)
Decomenles de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragdo - N o I B o - - §
Desy da icios Anteri de Periodo Anterior ao da Apuragdo ) 101.563,19° o _ _ o 9 e
Inalivos @ Pensionistas com Recursos Vinculados 1.498.964.96, - B Lg- 6
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL {1il) = {1 - i) 24.572.048.11 o B oo g_ =
© 0
5 2
. RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao ERY
. = == = g —— Q)
. 3 DTF & Apuragdo do Cumprimento do Limite Lagal % >
OTP e Apuragho do Cumprimento do Limite Legal - e k - — - NS
Vator - % sabre 3 RCL Q>
DTP a Apuragio do Cumprimento do Limite Legal - ) - 1 . . | _ . - g (';
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) o n - I - ] 41.532.521,001 : 8;‘) >
DESPESA TOTAL COM PESSOAL-DTP (V)= (llla + Il b) ) B - 1’_4.5?‘2._068:1 - = ngiﬁiiﬁ 5
7 LIMITE MAXIMO (V1) (incisos |, Il e 1Il, an. 20 da LRF) . - ) 2242758134 - 54,00 % -
LIMITE PRUDENCIAL (V1Ij = (0,95 x V1) {pardgrafo L'lnicgl:lo arl. 22dalRF) o B 2130618827y — 51,30 a
LIMITE DE ALERTA (VIIl} = (0,90 x V1) (Inciso It do §1° do art. 59 da LRF) ) 20.184.805,21 : 48,50'_'J>h
&=
g
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao 'C\)f
=, — - = - — — _ _ _ Ny
k. T _ velees , 8
B B i ol o - B - T sonepots g
Natas Explicativas N o . . o - - 'g_
Notas Explicativas . . o B . g
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Relatério de Gestdo Fiscal
Prefeitura Municipal de [bimirim - PE (Poder Executivo)

° °
= o
s Iconfl v b Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social g
do Setor Piibilico Brasileire CNPJ: 5
TesouroNacionaL R/ D
Exercicio: 2015 F5
Periodo de referéncia: 2° quadrimestre = i
S 8.
[
2§
29
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao 8 <
- : y = g8
B Despean Executada com Pessoal ; 8 3
Denpesa com Pessoal B o _Dnupuu}g@cytsda;:ﬂlllrpqg 2Meses 2 ,3
_ ) LIQUIDADAS (a) INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (b] g %
Desposa com Pessoa| (Ullimes 12 Meses) N L B P -0 ) - - _-g S
DESPESA BRUTA COM PESSCAL (1) 4 28.824.560,47 o ==
Pessaal Afivo ) - 26.064.408,80° B B o R
Pessosl Inalivo @ Pansionistns ] | 286015167, B ~ %— s
Quiras Desp de Pessoal da C de Terceitizaglo (§ 1° do arl. 18 da LRF) G,OI}_ - S O
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1% do art. 18 da LRF) (Il) ) 2.985.050,70 50
___Indanizdohes por Demiszsn o Inceriivos § Demissaa Vot e =aaiagie | || S e S __fg 8
Decorrenles de Dacisdo Judicial da Periodo Anterior ao da Apuragio - i 000 5 g
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Antenor 20 da Apuragaa - 124 .495.33 = _— o 8. T
Inativos e P com Vi B N 286064487 Q 6
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il) = {1 - ) ] 25809508771 Sz
© 0
¥
. RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao 50
, . _ , 20
= >
DTP o A da Cumprimento do Limite Logal
DTP ¢ Apuragio do Cumprimento do Limite Logal T o Apuragio da CompHimanta g "; “'-:;:a. = F;.h )<>
DTP e Apuragio do Cumprimento do Limite Legal o - o "l g (';
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) ) 42.448.155.35 Eﬁ JZ>
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V)= (ill 3+ Il b) 25.939.500.77 B
LIMITE MAXIMQ (V1) (incisos |, Il @ il art. 20 da LRF) . ‘ 2292092380 54,
LIMITE PRUDENCIAL (VIl}= (0,85 x V1) (pardgrafo dnico do art. 22 da LRF} - 21774 877,70 5130,
LIMITE DE ALERTA (V1il) = (0,90 x Vi) (inclso |l do §1° doart. 59 da LRF) i 20528.831,50/ - 48,605
Iﬂ
g
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao o
: = - — R
Valores L
Nolas Explicativas. — — 31:‘08!‘&;61-5 = *%
= =t .. a = = i — =N
MNotas Explicativas ‘ - Japeas—— &
Natas Explicativas . a
(]
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Relatério de Gestao Fiscal
Prefeitura Municipal de [bimirim - PE (Poder Executivo)

° ®
Sl C 0 nf l Hors e e Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
i Setnr Publice Brasiol CNPJ'

TesouroN: -
ool Exercicio: 2015

Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Despesa Execulads com Pusaal _
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g
3
Despeas com Pesseal Dupesas Executadas l!hlmﬁ Mu:n o B 3
LIGUIDADAS (a] INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS(b) 1T .8
Despesa cam Pessoal (imos 12 Meses) N N T ) e I -8,
'DESPESABRUTACOMPESSOAL() - 300808 - T s S =
Pessoal Afivo L - 2555748743 - . w27w g >
Peseoal Inative & Pensfums‘as N N - - o 3752 591 EG _ u_ . o _ _. ) o { Py
Oulras Dsspesas de Pessoal decorrentes de Coniratos de Taruainzz;.an tﬁT' do art718 da LRF) - N N 000: - :;
DESPESAS NAQ COMPLTADAS (§ 1% da an, 19 da LRF) (i) ~ - _ ami2sTee . o N o)
Indentzagdes par Demissan @ Incentivas & Demissdo i ) — ] 00 )
Decomentes de Decisdo Judicial de Petiodo Anlerior ao da Apuraglo. e T B §
Desp de Exercici i da Perlodo Anteriar 20 da Apumqau R - 120.881,16 . o o _ B 3
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados B . N B 3 782 591 GS. B B - 6
DESPESA LIOUIDA COM PESSOAL(IIl) = (1 - 11) ) | 2542750627 - Sz
<3e)
g3
. RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao 5 oy
' ) ) '_ o ___ ST o E pTP aApuraqauquuEprIP‘lgmodo lelta l.nual B N g* g
DTP ¢ Apuragio do Cumprimento da Limite Legal ST g2
- =s!] — Valor ] _ %sohruaRCL Q>
DTP e Apuragao. do !Sumprimenln do Limite Lugal B - 7 B L - - B - g (';
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) - ) - ) ] R 4324831620 @ >
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = {llla + ik} 2547574366 R 88210 5
LIMITE MAXIMO (V1) Gincisas 1, T 1l art. 20 da LRF) - - - | ) 23.354.080,75, 84000 —
LIMITE PRUDENCIAL [VIl) = (0,85 V1) (paragrafo unico do ar. 22 da LRF) . ) - . 224863821 513017
LIMITE DE ALERTA (VIIl) = (0,90 & VI (inciso 1| 6o §1°do ar 59 a LRF) o ~ aoveesigs. . 4se0pn
=
i
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao 54
) . [ _ R
- B Valcres__ o B o g
Nolas Explicativas i
- o i - B stianets B g
Notas Explicativas - i R - N o 'g_
Nafas Explicativas B - ) - - i B B o
O
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TRIBUNAL DE CONTAS lDO' ETADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPA

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Tabela 11.2 Possiveis Repercussoes Legais

Possivel Repercussiio Legal Irregularidade
- Ndo emissio de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), exigido para recebimento de  [ID.24]
transferéncia de voluntdria da Unidio e para recebimento de recursos decorrentes de compensacio [ID.21]
previdencidria (Decreto Federal n® 3.788/2001, artigo 1°).
- Julgamento do Prefeito ordenador de despesas pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragio  [ID.24]
politico-administrativa, por praticar. contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na  [ID.21]
sua prética. tendo como sangdo prevista a cassagio do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).
- Impossibilidade de o municipio receber transferéncia voluntdria (Lei Complementar n® 101/2000, inciso Tdo  [ID.28]
§ 3° do artigo 23 ¢/c artigo 73-C).
- Julgamento pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de disponibilizar em meio eletrénico de  [ID.28]

acesso piiblico os documentos e informagdes da gestdo [iscal, com san¢do de multa (Resolugdo TCE-PE n®

20/2015, artigo 12, inciso VI).

11.3 Tabela de limites constitucionais e legais

Em relagiio ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a

Tabela 11.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Em relagfio ao cumprimento dos valores ¢ limites constitucionais e legais, segue a Tabela
11.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Tabela 11.3 Limites Constitucionais ¢ Legais

Pracesse de Prestagdo de Contas do Prefeiro Municipal - TCE-PE n° 161000745
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2015

Especificagiio Fundamentagio Legal Valor ou Limite Legal | % ou Valor Aplicado Situagio
8 « Repasse de duodécimos 4 « R$ 1.704.992,69 + CF/88, caput do | R$ 1.705.041,84 Cumprimento
é Camara de Vereadores, art, 29-A (redagfio
dada pela EC n®
El 25)
(=]
=)
=
i + Despesa Total com Pessoal |+ 54% da RCL. «Lei 1°Q. 59,16% Descumprimento
Q Complementar n® . 5
E 101/2000, art. 20, 2°Q.61,11% Descumprimento
o 3°Q. 59,09% Descumprimento
< |+ Divida consolidada liquida + 120% da RCL. « Resolugdo n® 8.87% Cumprimento
E (DCL). 4(/2001 do Senado
2 Federal.
-Aplicagio na manutencio e 25% da receila CF/88 —arl. 212. 25,07% Cumprimento
desenvolvimento do ensino. vinculdvel na
manutencao e
desenvolvimento do
ensino.
59

MI’IOO " rr

i
%aaq

e
UISSY/ O
ojtratut

ik

129
18!

4

R

90059

g
)

Nddoug:
o3

Ry

i

Al
b

/

RS
I

D R9Q e 0
Jepiiieitele

it

“35 ‘é‘g”%?ﬂ

VO

souon SRR OB



& o s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COCRDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

Tabela 11.3 Limites Constitucionais e Legais
Especificagio Fundamentacio Legal Valor ou Limite Legal | % ou Valor Aplicado Situagio
ol Aplicagiio na remuneragio « 60% dos recursos do |+ Lei Federal n® 89.36% Cumprimento
w2 | dos profissionais do magistério | FUNDEB. 11.494/2007, art.
2‘ da educagdo bdsica. 22,
B + Saldo da conta do FUNDEB |+ Alé 5% das receitas |« Lei Federal n° -7.01% Cumprimento
& | ao final do exercicio. recebidas pelo 12.494/2007, art
FUNDEB, 2L,82°;
& |. Aplicacdo nas agdes ¢ « 15% da receita « Lei 26,07% Cumprimento
8 servicos piiblicos de sadde. vinculivel em saide. || Complementar n®
. = 141/2012, Art. 7°.

« Limite das aliquotas de «S211% « Constituigdo 8,87% Cumprimento

contribuigiio — Servidor Ativo Federal, art. 149, §
< (3)
E » Limite das aliquotas de «S=211% + Lei n® 9.717/98, 11% Cumprimento
4a | contribuicio — Aposentados (S) Art, 3°
E « Limite das aliquotas de «S211% « Lei n® 9.717/98, 11% Cumprimento
E contribuicio — Pensionistas (S) Art. 3°
~ «Limite das aliquotas de S<E=<128 + Lei Federal n° 11% Cumprimento

contribui¢do — patronal 9.717/98, art. 2.°

Nao Segregado

11.4 Recomendacoes

Em face do exposto no corpo deste relatdrio, apresentam-se ao relator as seguintes
. recomendacdes para serem emitidas & administragio municipal:

. Elaborar a ProgramacZo Financeira do exercicio;

- Elaborar o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso;

- Evidenciar as disponibilidades por fonte/destinacao de recursos, de modo segregado,
no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balan¢o Patrimonial, em desobediéncia

ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico — MCASP;

. Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balango Patrimonial,

. Evidenciar, no Balanco Patrimonial do municipio, as provisdes matematicas
previdencidrias;
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TRIBUNAL DE CONTAS 0 ET"ADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIP,
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

APENDICE III
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Megs de referéncia: dezembro de 2015 / Periodo de apuragio: janciro a dezembro de 2015

Prefeitura Municipal de Ibimirim - Exercicio 2015

Descrigiio Valur
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 29.340.079,09
L.1. Ativo 25.557.487.43
1.1.1. Contratagdo por Tempo Determinado 5.073.252,34(1)
1.1.2. Saldrio-Familia 0,00(1)
1.1.3. Vencimento ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil 16.435,223.45(1)
1.1.4. Obrigagdes Patronais (para 0 RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto) 3.919.290,21(1)
1.1.5. Ourras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 0,00(1)
1.1.6. IndenizagGes Trabalhistas 0,0002)
1.1.7. Sentencas Judiciais 0,00(1)
1.1.8 Despesas de exercicios Anteriores 129.720,93(1)
1.1.9. Outros 0,00
1.2. Inativo ¢ Pensionista 3.782.591,66
1.2.1. Aposentadoria e Reforma 2.892.108,94(2)
1.2.2. Pensoes 368.944,44(2)
1.2.3. Outros Beneficios Previdencidrios 521.538,28(1)
1.2.4. Saldrio-Familia 0,001
1.2.5. Sentengas Judiciais 0,00(2)
1.2.6. Despesas de exercicios anteriores 0,00(2)
1.2.7. Outros 0,00
1.3. Qutras despesas de pessoal (§ 1° art. 18, da LRF) 0.00(2)
2. DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF) 3.782.591,66
2.1. Indenizagdo por demissdo e incentivo & demissdo voluntdria (art. 19, § 1° I e [T da LRF) 0,00(2)
2.2. Decorrentes de Decisdo Judicial 0,0002)
2.3. Despesas de exercicios anteriores 0,00(2)
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI. da LRF) 3.782.591,66(2)
2.4.1. Total da despesa com Inativos e Pensionistas 3.782.591,66(1)
2.4.2. (-) Transf. de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia financeira 0,00
2.5. Outras dedugbes 0,00
3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP = (1-2) 25.557.487,43
4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 43.248.316,20(3)
5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100 %) 59,09

Fonites de Informago:

(1)Demonstragio da despesa segundo as categorias econdmicas (Documenia 16}

(2)Demonstragiio da despesa realizada, segundo a sun natureza (documento 17)
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Satemp de Infotimiagbes
Contibeis e Fiscois
do Setor Piblico Brauleite

siconfi

TesouroNAciONAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Despeas com Pessoal

Despesa com Pessoal (Ollimas 12 Meses)

Relatério de Gestao Fiscal

Prefeitura Municipal de Ibimirim - PE (Poder Executivo)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:

Exercicio: 2016

Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

Despasa Exccutada com Peasoal
—_— ’ _, Desposna Execulades - Ultimos 12 Messa .
 DESPESAS LIQUIDADAS (a) | DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR Nl\q PROCESSADOS (b

nobad-a0)a01//:sdn

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 28.421,454,22) o
Pessoal Ativa - 25,348,476 81 - o _
Pessoal Inalivore Pensionistas 307297741 -

Ouitras Despesas de Pessoal o de C da T ¢30 (8 1% do art. 18 da LRF) 0,00,
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 1 da LRF) (1)) 320164578,
Indenizages por Demissio e | &DemissioVolumaia - 000 -
Decormentes da Decisdo Judicial ds Periodo Anterior a0 da Apuragae “oge
Despesas de Exercitios Anlerioras de Periodo Amarior a0 da Apura¢do 12866837
Inplives & Pensionislas com Recursos Vinculados 307281741
DESPESA LIQUIDA COM PESSCAL (ll) = {1- ) 25.218.808,44

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

DTP e Apuragiio do Cumprimento do Limite Legal

DTP & Apuragio do Cumptimento do Limite Legal
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Ill3 + M b)
LIMITE MAXIMO (V1) (incisas I, lle lll. an. 20 da LRF)

LIMITE PRUDENGCIAL (Vi) = (0,95 x V1) (paragralo (mico do arl. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (Vill) = (0,80 x VI) {inciso Il do §1° do arl. 59 da LRF)

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Notas Explicativas

Notas Explicativas
Natas Explicativas

Documento gerado em 28/05/2016 09:26:25

DTP e Apuragio do Cumprlllunlc; do Lim!tt Lngl_:!

JSEPQJO :0IUBWINOOP Op 0BIPOD Wess 0PI eA/dds/iq
ILINVDTVYAYD STVHOW OI¥VSOH 0a VIMYIA :od 8)uew e3Biq opeusssy ojuewnood

Valor % sobra a RCL
) ) o 4260058578,

25210.808,44 49,190
23.000.230,87 54,0038
21.856.768.33 513043
20.708.307.78 45505
- a1
I
1]
Q
g
- N
- \(nlnm! g
N 30/04/2016 §
& o
(o)
(1]
— = a1
O
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Relatdrio de Gestao Fiscal
Prefeitura Municipal de Ibimirim - PE (Poder Executivo)

e °
Sl C 0 nfl g;;;mﬁ*:g;';:““' Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Publice Brasleiro CNPJ:
TesouroMAcionaL Exercicio: 2016

Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

Despeua Emmda com Pessoal

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

\

\

|
Lueesooqep!pA/dde/Jq'/\oﬁ'ad'eoraola//:sduu ‘WS 9530y

Degpesa com Pessoal __Dospesas Executadas - U}:[p_os_ 172' Mese: - .
| DESPESAS LIQUIDADAS (1) DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 8}
Despesa com Possoal tl.llllmos 42 Meses) B ) - _ _ . - -

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I - - aoswarser - - _ ogo
Pessoal Ativa 26.103,625, 13 0,00
Pessaal Inaliva e Fansianistas : o - r 343375078 S B " o0
Quiras Despesas de Pessoal decomentes de Contratos de Tercorizagda (§ 1 do an. 18dalRF) 000 T o0

DESPESAS NAD COMPUTADAS {§ 1° do art. 19 da LRF) (I) ‘ 343801333 - - 777 om0
Indnmza,das por Demlssao e Inr.ern!wus & Demissfio anuntsma B T - _— . u; . D Oﬂ _ B ﬁ . B - o w___U'EE.
Decorentss do Decisao Judicial do Periodo Anterior ao da Apuragge T - - T om
Despesas de Exercicios Anleriorss de Pericda Anlarior ao da Apuragde 42525¢f_ o B ) N o @
Inativs @ Pensionistas com Recursos Vinculados 3.433.750,78 B 000

DESPESA LIOUIDA COM PESSOAL (il = (1-1I] - 26.099.362.59 - - 0008

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP & Apuraglo do Gumprimento do Limita Lagal
OTP & Apuragiio do Cumprimento do Limita Legal = PR TG B pLgl AN —

ILNVOTVAVYO SIVHOIN O1dVSOH Od VIFVIA :1od sjuswieifig opeussy ojuewnoog

Valor % sobra a RCL
DTPe Apuré;a‘ao du Cumprimenta do Limite Legal o - ) - - =
. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (I¥) a ) 4423743642 -
DESPESA TOTAL COM PESSQAL - DTP (V) = (Il a + Il by ‘ - o 2808936258, - 58,01
LIMITE MAXIMO (V1) (ncisos |, Il @ Il at. 20 da LRF) ' B | - 54,00,
LIMITE PRUDENGIAL (VIl) = (095 x VI) {parsgralo inleo do art. 22da LRF) - . 608,674 o 51,30
LIMITE DEALERTA (VIIl) = (090 x Vi) (inciso Il da §1°da on. 58 0a LRF} ~ 21dsasastl B 4860

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

B o - o Valores

Notas Explicath e - T s =
e 30812046

Notas Explicativas o i -
Notas Explicativas

|
|
I
9G59PTESA6YZ-0016-TS H-EV68-9ISEPMI0 :0IUBLUNJOP Op

Documento gerada em 28/09/2016 16:58:36 Pagina 1 de 15



Relatério de Gestio Fiscal
Prefeitura Municipal de Ibimirim - PE (Poder Executivo)

e L
S |C0 nf et Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Selar PObhco Brauleirn
CNPJ:
TesouroNacionaL Exercicio: 2016 J

Periodo de referéncia: 3° quadrimestre jé
< B
i5
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal 8 <
=
- o T ) Despesa Executada com Pessoal o g 3
Despesa com Pessoal I 70;5_“5_“ Executadas - Ultimos 12 Meses 2 ,8,
) _ ' DESPESAS LIQUIDADAS (3)| DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (b) S %
Despesn com Pessaal (Citimos 12 Meses) T _ % o : ¥ - g =
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) i - o - 2482190385 Z
PessoalAtivo - - 2482191388 >
Passoal jnalivo e Pensionistas ) - n.m%— E
Quiras D de Peasoal da G da T 30 (§ 1° do art, 18 do LRF) . B o 0,005 o
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do ari. 18 da LRF) {Ij o O
Indenizagdes por Domissdu e Incentivos a Demissfovolunuads. - PR e E“g =
Decorrentas de Dacisdo Judicial da Periodo Anterior ao da Apuragao i - ) 0.0 %
Despesas de Exercicios Anleriares de Pariodo Anlerior 4o da Apuragde B B 0,000, <
Inativos @ Pensionistas com Recunsos Vinculados - f 3/548.786,04 0,005 6
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (i1 26.862870,78: 2482181362 =
© 0
g3
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal 5 0
. ; — B S S, 0
. By Mol o Gapimarie s iitiingal OTP o Apuragdo da Cumprimento do Limite Legal 5 3<>
- - | Vaiar | % sobre a RCL Q>
DTP o Apuragio do Cumprimarita do Limite Lagal - J - - s - g (';
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - REL (IV) 47 56B.617.55, - &>
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Illa + Il b) - 29.365.062,14/ 81600 5
LIMITE MAXIMO (Vi) (incisos I Il Il art. 20 da LRF) ) - 25.741.053,55 54008 ~
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0.95 x V1) (parégrafo iniko do art. 22 daLRF) - © | 244s40008T ___ 51,30
LIMITE DE ALERTA (Vi) = (0,80 Vi) (incisa | do §1°do srt. 59 da LRF) 23.166.048,20. 48,605
el
g
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal 5
. — - EN
Valores 8
, . anti Explicatives ) ‘ === ?]Ii??z-m? = _-_ - g
Notas Explicativas B - ) - &
Notas Explicativas ~ - B a
o

Documento gerado em 27/03/2017 15:19:05 Pagina 1 de 18



11.3 Tabela de limites constitucionais e legais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Em relagio ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a
Tabela 11.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatorio.

Tabela 11.3 Limites Constitucionais € Legais

Pirocésso de Prestavao de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n* [ 71000304
FPREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM — Exercicio 2016

Especificagio Fundamentagio Lepal Valor ou Limite Legal | % ou Valor Aplicado Situacio

8 * Repasse de duodécimos a « R 1.807.446,59 « CF/88, caputdo | R$ 1.810.079,02 Cumprimento
= | Cimara de Vercadores. art. 29-A (redagiio
E dada pela EC n°
A 25)
Q
=
(=}
j * Despesa Total com Pessoal |+ 54% da RCL. * Lei 1°Q. 59,19% Descumprimento
=) Complementar n° o o :
% 101/2000, art. 20. 2°Q.59,01% Descumprimento
E 3°Q. 62,12% Descumprimento

« Divida consolidada liquida + 120% da RCL, « Resolugdo n° 28,92% Cumprimento
E (DCL). 40/2001 do Senado

Federal.
sAplicagio na manuten¢do ¢| 25%dareceita | CF/88 —art. 212. 23,90% Descumprimento
desenvolvimento do ensino. vinculavel na
manutengdo e
desenvolvimento do

,3 ensino.
o
< [+ Aplicagdo na remuneragdo * 60% dos recursos do |+ Lei Federal n° 87,72% Cumprimento
g dos profissionais do magistério | FUNDEB, 11.494/2007, art.
a da educagdo bésica. 22,

» Saldo da conta do FUNDEB |+ Até 5% das receitas | * Lei Federal n° -1.11% Cumprimento

ao final do exercicio. recebidas pelo 12.494/2007, art

FUNDEB. 21, §2°

B |« Aplicagdo nas agdes e * 15% da receita *Lei 15,90% Cumprimento
g servigos publicos de satde. vinculavel em sande. Complementar n°
= 141/2012, Art. 7°.
= |+ Limite das aliquotas de *5211% * Constituigio 11% Cumprimento
% contribui¢io — Servidor Ativo Federal, art, 149, §
() 1e
S * Limite das aliquotas de =S5211% «Lein®9.717/98, 11% Cumprimento
E contribui¢@o — Aposentadas (S) Art. 3°,

« Limite das aliquotas de «S5211% = Lein®9.717/98, 11% Cumprimento

contribuigdo — Pensionistas () Art. 3%,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Tabela 11.3 Limites Constitucionais ¢ Legais
Especificacio Fundamentacdo Legal Valor ou Limife Legal | % ou Valor Aplicado Situagiio
sLimite das aliquotas de *S<E<12S « Lei Federal n° 15% Cumprimento
contribui¢ao — patronal 9.717/98, art. 2.°
Nio Segregado

11.4 Sugestdes de Determinagdes/Recomendacoes

Em face do exposto no corpo deste relatorio, apresenta-se ao relator as seguintes

sugestdes de determinagdes/recomendagdes para serem emitidas 4 administragdo municipal:

Processo de Prestagda de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n* 171000304

Atentar para que quando da elaboragio da LDO, as metas fiscais sejam estabelecidas;

Quando da elaboracdo da LOA, evitar a inclusdio de clausulas que possibilitem a
abertura excessiva de créditos suplementares diretamente pelo poder executivo;

Especificar na programagéo financeira as medidas relativas 4 quantidade e valores de
acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢@o do montante dos
créditos tributérios passiveis de cobranga administrativa,

Evidenciar no Balango Patrimonial as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro,

Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
no Balango Patrimonial;

Evitar 0 empenho e vinculagio de despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio;

Disponibilizar a sociedade as informagdes exigidas na LRF, na Lei Complementar n°
131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constitui¢do Federal.

E o Relatério.

Arcoverde, 05 de dezembro de 2017.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM

AV CASTRO ALVES, 432, CENTRO. IBIMIRIM-PE
CNPJ: 10.105.971/0001-50

e

2
Ficha Financeira owq)?fgma

]
Nome do Trabalhador Matricula Cargo Atual Admissao CT.P.S. P.I.S. C.P.F. Demissdic 3 =
JOSE ADAUTO DA SILVA 11260-1 0001-PREFEITO 01/01/2013 0029163 /00015 10895519914 03918875806 31/12/2016 = »
2016 Total Linha go
Janelro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro §t§
: =
3|suBsIDIOS P|15.000,00|15.000,00|15.000,00(|15.000,00}15.000,00|15.000,00|15.000,00|15,000,00|25.000,00(15.000,00]15.000,00|15.000,00(180.000,00 fg': 3
< =
919|PREVIDENCIA-RGPS |D 570,88 570,88 570,88 570, 88 570,88 570,88 570,88 570, 88 570,88 570,88 570,88 570,88 6.850,56 '%%
920| IRRF - SALARIO D| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 3.098,65| 37.183,80 %;
3 >
1000 | TOTAL DE PROVENTOS |8|15.000,00|15.000,00]|15.000,00|15.000,00]15.000,00|15.000,00(15.000,00|15.000,00|15,000,00|15.000,00|15.000,00(15.000,00|180.000,00 %g
2000 | TOTAL DE DESCONTOS |B| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 3.669,53| 44,034,36 s 8
3000|LIQUIDO B|11.330,47|11.330,47|11.330,47|11.330,47{11.330,47|11.330,47|11.330,47/21.330,47(11.330,47|11.330,47[11.330,47|11.330,47|135.965,64 g é

(@]
4000 | BASE PREV SEGURADO |B|15.000,00|15.000,00|15.000,00{15.000,00(15.000,00|15.000,00]/15.000,00|25.000,00(15.000,00/15.000,00|15.000,00(15,000,00}180.000,00 g3
Q 0
000 | BASE IRRF B|15.000,00{15.000,00|15.000,00|15.000,00{15.000,00|15.000,00[15.000,00|15.000,00|15.000,00|15.000,00|15.000,00(15,000,00{180.000,00 §§
8000 |BASE FGTS B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g3
cm
0000 | VALOR FGTS B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 E (é’
25
27
[~
o

38

g

w

5

a1

I

«Q

&

N

(o)

o

E

(o)

a1

g

* Eventos 933 e 834 sap utilizados apenas para demonsiraggo do recebimento de-adiantamento de salaio e ndo fazem parte do total de proventos, descontos e [[quido do trabalhador.

Fiorilli S/C Software Ltda.

*** AUDITE CONSULTORES - CARUARU - PE *** [4/Magda/SERVIDOR-PC.RH SERVIDOR] {7.5.209.35.11703/R/11703}
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LEl N°700/2012

EMENTA: Dispbes sobre a fixagcdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipais da
Prefeitura Municipal de Ibimirim-PE para aos Exercicio de
2013 a 2016 e da oufras providéncias

QO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIMIRIM, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas afribuigGes legais, faz saber que o Pienério da

Cémara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte de Lei.

Ar. 1°- Os subsidios mensais atribuidos ao Prefeito, Vice-Prefeito e

9G59PTESABYZ-0016-TSH-EVE8-9ISEPGI0 :0IUBUNOOP Op 0BIPOD Wessa0ep | fen/dds/iq: Aobrad-eoyaose//sdny

Secretarios Municipais de Ibimirim-PE, para o quatriénio 2013 a 2016, s&o os
estabelecidos na seguinte forma:
| — Prefeito Municipal fica fixado em R$ 15.000,00 ( Quinze mil reais)
il = Vice-Prefeitc Municipal fica fixado em R$ 7.500,00 ( Sete mil e
"‘* quinhentos reais)
Il — Secretérios Municipais ficam fixados em 4.000,00 (Quatro mil reais)

Art. 2° - As despesas decomentes com o cumprimento desta Lei seréo
custeadas por dotagéo propria constante do Orgcamento Geral do Municipio e
suplementadas, se necessario, na forma esiabelecida pela Lei Federal 4.320,
de 17/03/64 e legislacdo posterior correlata.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, aplicando-
se seus efeitos a partir de primeiro de janeiro de 2013.
Art. 4° - Revogadas as disposigdes em contrario.

=D

Av. Castro Alves, 432 - Centro - Ibimirim-PE CNPJ:10.105.971/0001-50 Fone:(87)3842.1088




hbinete do Prefeito, 26 de Setembro de 2012.

M
/ Antonio Marcos iexmA

Prefeito
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' competenclas consntucmnals por disposicio do artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei Federal @

" Corrente Liquid, correspondendo 2 109. 61% do seu limite de pessoal oonstante no Relaténo &

) ESTADO DE PERNAMBUCO
“TRIBUNAL DE CONTAS -

=

Oficio n° 00076/2016 - TCE-PE/ GC04

pg}ideuq'/\oﬁ ‘adad

Rec1fe, 12 de ]ulho de 20165
Assunto; Alerta de Responsabilidade.
i . N :

‘Senhor Prefeito,

(0] Tn'bunal de Contas do Estado de Pemambuce no exercicio de s
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101/2000 reglﬂamentado pela Resolugio TC n° 18, de 27 de novembro de 2013 ALERTA que g
montante da despesa com pessoal do Poder Execuuvo do MUDICIPIO alcangou 59.19% da.Receltﬁ £,

Gestao Fiscal do 1° Quadnmestre de 2016

© 0Gg9pTegq

Atenciosamente,
%&ﬁﬁﬁ*- "j%ﬁi"é'?' = Yo (B0,
A Sua Exa.o Senhor " Oficio 1°00076/2016- TCEPE/GC04 . '
JOSE ADAUTO DA SILVA L ey

Prefeito do Municipio de Ibimirim

Rua da Aurora, 885 — Boa Vista — 50050-910 — Recife-PE ~ PABX: .(81) 31_81-‘-760_61 Fone/Fax: (81) 3181.7608 — Internet: www.tce.pe.gov.br
) ‘ . o : . & ¥ 0
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Usiin. Trakalho e Daseavolviments Protocolo de Atendimento
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
W)
NO Protocolo Data de Recebimento: Hora de Recebimento: | Tipo de Processo: Procedéncia: % 8
3
592 /2016 22(/07/2016 09:00:54 EXPEDIENTE ENTRADA. - g
X 7 ggw'":%% S
Local: E-Mail: A aﬁ
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM 2 7
Remetente;  ESTADO DE PERNAMBUCO/TRIBUNAL DE CONTAS Secretaria; ( g . 8
S
Destinatério: GABINETE DO SENHOR PREFEITO JOSE ADAUTO Secretaria: \3 %
Tipo do Documento: N do Documento: | NO de Copias Data do Documento: | Vencimento: Usuario: W
'OFICIO 00076/16 22/07/2016 22/07/2016 ALLAN 8
Assunto: §
OFICIO N° 00076/2016-TCE-PE/GC04 o
ALERTA DE RESPONSABILIDADE
Assinatura
Desenvolvido par: CTM 7 - S " 039/0001-04 - Rua José Lins de Siqueira Brito, 186 - Arcoverde - Pernambuco - CEP 56.506-510
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio n° 00103/2016 - TCE-PE/ GC04 B R
gz

Recife, 8 de novembro de 2013. ,%

5

g >

Assunto: Alerta de Responsabilidade. g 8
ps)

o

Senhor Prefeito, g %

=

S O

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no exercicio de su§s§

competéncias constitucionais, por disposicdo do artigo 59, § 1° inciso II, da Lei Federal g",;;
101/2000, regulamentado pela Resolucao TC n° 18, de 27 de novembro de 2013, ALERTA qu e§)§

3
montante da despesa com pessoal do Poder Executivo do Municipio alcangou 59,01% da Rece %

Corrente Liquida, correspondendo a 109,28% do seu limite de pessoal constante no Relat6rio
Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2016.

T

Eégptagqevz-qom

-

A situacio descrita acima, nos moldes do pardgrafo tinico do artigo 22 da
veda ao Poder Executivo Municipal:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

O - criagio de cargo, emprego ou  fungdo;
IIl - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacio,
saiide e seguranca;
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il

Rua da Aurora, 885 ~ Boa Vista — 50050-910 — Recife-PE — PABX: (81) 3181-7600 / Fone/Fax: (81) 3181,7608 — Internet: www.tce.pe.gov.br
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Outrossim, o Poder Executivo Municipal, por haver ultrapassado seu limite (54%

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

aaéoraola//:s

do § 60 do art. 57 da Constituigdo e as situacOes previstag na lei
diretrizes orcamentarias.

p@\/ddeuq'/\oﬁ

da RCL) e sem prejuizo das vedacOes descritas no artigo 22 (parégrafo tinico e incisos), teré qui

adotar as medidas previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicio Federal:

ROBIPOD wiess

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base nes
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no capu
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
seguintes providénciasg
I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com ca.rg
em COmissao e funcoes de
I -  exomeragdio  dos  servidores  ndo estﬁvei§
§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior nﬁ
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacio cﬁ

chBg- 98€pcg o1uwngep o

=
B

lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podelg
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgio ou unidade
administrativa objeto da reducéo de pessoal.

Atenciosamente,

A Sua Exa. oo Senhor

A e I

Marcos Antonio Rios da Nébrega
Conselheiro Substituto

Oficio n° 00103/2016 — TCE-PE/GC04

JOSE ADAUTO DA SILVA
Prefeito do Municipio de Ibimirim

Rua da Aurora, 885 — Boa Vista — 50050-910 — Recife-PE — PABX: (81) 3181-7600 / Fone/Fax: (81) 3181.7608 — Internet: www.tce.pe.gov.br
0
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; Protocolo de Atendimento
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
Ne Protocolo Data de Recebimento: Hora de Recebimento: Tipo de Processo:
800 /2016 17/11/2016 08:33:37 EXPEDIENTE
Local: E-Mail:
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
Remetente:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO Secretaria:
Destinatdrio: GABINETE DO SENHOR PREFEITO JOSE ADAUTO Secretaria:
Tipo do Documentos: N do Documento: | N° de Cépias | Data do Documento: | Vencimento: g
<
OFICIO 00103/16 17/11/2016 17/11/2016 =
Assunto; , 5’;:.’\\""‘\) ?
OFICIO NO 00103/2016-TCE-PE-GC04 N
ALERTA DE RESPONSABILIDADE. 0§
W& Assinatura

Desenvolvido por: CTM Consultoria - CNP) 08 156.039/0001-04 - Rua José Lins de Siqueira Brito, 185 - Arcoverde - Pemambuco - CEP 56.506-510 e
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PROCESSO DE GESTAQ FISCAL

o -

Spgac?®

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Ibimirim

OBSERVACAO (Objeto): Nio adogio no exercicio de 2016 de medidas necessarias
suficientes para a eliminagdo do excedente da despesa com pessoal.

TIPO: Gestdo Fiscal

EXERCICIO: 2016

INTERESSADO (A): José Adauto da Silva

STATUS: Ex-Prefeito

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES: Drielly Daiany Soares de Siqueira (matricula
8025/TCE/PE/IRAR)
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Tribunal de Contas

SSTARD DE PERHAMBUCY

Relatorio d
Auditoria

Sy

Processo n° 1870008-1

Cons. Jodo Henrique Carneiro Campos

Prefeitura Municipal de Ibimirim
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%%@ Tribunal de Cont

Relatorio de
Auditoria

Processo n° 1870008-1
Gestdo Fiscal - 2016
Cons. Jodo Henrique Carneiro Campos

SEGMENTO

Inspetoria Regional de Arcoverde (IRAR)
Auditoria n® 9165

PROCESSOS CONEXOS

Auditoria Especial (1752223-7)
Prestagdo de Contas - Prefeito Municipal (17100030-4)

EQUIPE
Ivan Camelo Rocha

UNIDADE JURISDICIONADA
Prefeitura Municipal de Ibimirim
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INTRODUCAO



& 1. INTRODUGA

Foi realizada Auditoria de Gestdo Fiscal no(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim,
relativa ao exercicio de 2016, cujo processo foi autuado sob o n® 1870008-1, tendo por
objetivo:

Analisar o comprometimento da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relagio a Receita
Corrente Liquida (RCL), verificando o seu reenquadramento e as medidas adotadas para

reforno ao seu limite nos termos do artigo 23, conjugado com o artigo 66 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

ILNVDTVAVYO SAVHOW OI4VYSOH Oa VIMVIA :1od 8lusw enfig opeussy, oius
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Processo TC n® 1870008-1




£
...ﬁ Docymento¥Assinado Digitalm / [
EQan 3 Ac m&nﬂu tps.//etce.tce.pe.g B-4f51-9f cb-249b5e1d655¢

FUNDAMENTACAO
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1.1 FUNDAMENTAG

Conforme artigo 54, incisos | a IV, da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei d
Responsabilidade Fiscal (LRF) — os titulares dos Poderes e Orgaos, referidos no
artigo 20 da mencionada Lei, estdo obrigados a emitir Relatdrios de Gestao Fiscal -
RGF ao final de cada quadrimestre, nos termos do § 2°do artigo 55, da mesma Lei,
os quais deverao ser publicados até 30 dias apods o encerramento do periodo a que
corresponder.

O Poder Executivo do municipio divulga quadrimestralmente o RGF, nos
termos do art. 54 da LRF.

Por sua vez, a Resolugdo TCE-PE n® 18/2013, vigente até 29 de setembro de
2015, com fundamento no art. 39 da Lei Estadual 12.600/2004 (Lei Orgénica deste
TCE), em seus artigos 3° e 7°, determina que os Poderes obrigados a emisséo do
Relatério de Gestao Fiscal deverdo encaminha-lo ao Tribunal de Contas, de forma
eletrénica, via Sistema de Coleta de Dados Contabeis da Secretaria de Tesouro
Nacional (SISTN), até o 10° (décimo) dia apés o encerramento do prazo legal para a
sua publicagao. Por outro lado, a Resolugdo TCE-PE n° 20/2015, vigente a partir de
30 de setembro de 2015, também com fundamento no art. 39 da Lei Estadual
12.600/2004, em seus artigos 7° e 10° paragrafo 1° determina que os titulares dos
Poderes e Orgéos referidos no artigo 20 da Lei Federal 101/2000 publicardo os
demonstrativos constantes do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
RREO e do Relatério de Gestdao Fiscal - RGF até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada quadrimestre, e que o RREO e o RGF serdo considerados
enviados ao TCE-PE quando as declaragdes estiverem inseridas e homologadas no
SICONFI, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, de acordo com as normas
previstas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Essas Resolucdes elencam as hipéteses que ensejam a instauragdo de
Processo de Gestao Fiscal, quais sejam:

a) Deixar de divulgar ou de enviar ao TCE-PE o Relatério de Gestao Fiscal,
nos prazos e condi¢des estabelecidos em lei e nesta Resolugad;

b) Propor Lei de Diretrizes Orgamentarias anual que ndo confenha as metas
fiscais, na forma da lei;

¢) Deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, nos casos e condigbes estabelecidos em lei:

d) Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugio
de medida para a reduciio do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticio por Poder do limite maximo;

e) Apresentar inconsisténcias ou incoeréncias nos valores e resultados dos
demonstrativos do RGF e/ou RREQ;

f) Deixar de disponibilizar em meio eletronico de acesso publico os

Processo TC n° 1870008-1

L
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& 1.1 FUNDAMENTAGAO

documentos e informacdes da gestdo fiscal conforme definido no artigo 11 desta
Resolucao.

A andlise referente & gestéo fiscal da Prefeitura Municipal, relativa aos trés (03)
quadrimestres do exercicio de 2016, mediante consulta aos RGF's dos exercicios de 2014 a
2016 contidos nos sistemas de coleta de dados contdbeis da Secretaria de Tesouro Nacional
(SISTN) e SICONFI e aos Processos de Contas de Governo dos exercicios de 2014 a 2016 de
n%. 15100177-7, 16100074-5 e 17100030-4, respectivamente, resultou no achado narrado a
seguir, o qual motivou a instauragfo do presente processo de gestio fiscal.

Processo TC n® 1870008-1 8121
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ACHADOS DE

AUDITORIA




ﬁ 2. ACHADOS DE AUDITORI

Foram identificados os achados relacionados a seguir, ¢ detalhados nos itens
subsequentes:

Irregularidades:

2.1.1. Ndo adogdo no exercicio de 2016 de medidas necessarias e suficientes para a
eliminagdo do excedente da despesa com pessoal, nos termos da Lei Complementar Federal
101/2000

Processo TC n® 1870008-1 10/21
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IRREGULARIDADES




2.1.1. Nao adocao no exercicio de 2016

de medidas necessarias e suficientes

para a eliminag¢ao do excedente da
despesa com pessoal, nos termos da
Lei Complementar Federal 101/2000

Codigo do Achado: Al.1

Critérios de Auditoria:

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 20, inciso I1I, alinea b

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 23, caput

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 55, inciso II

- Constituigio Federal, Art. 169, §3°

- Constituigdo Federal, Art. 169, §4°

- Lei Federal, N° 10028/2000, Art. 5°, inciso IV

- Resolugdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 18/2013, Art. 11, inciso III
- Resoluggo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 20/2015, Art. 12, inciso IV

Evidéncias:

- Relatérios de Gestéo Fiscal dos exercicios de 2014 22016 (fls. 1,5a7 e 11 2 13)
- Relatério de auditoria do exercicio de 2014, Processo n° 15100177-7 (fls. 2 a 4)

- Relatério de auditoria do exercicio de 2015, Processo n® 16100074-5 (fls. 8 a 10)
- Relatdrio de auditoria do exercicio de 2016, Processo n® 17100030-4 (fls. 14 e 15)

Responsaveis:

José Adauto da Silva (Prefeito)

Conduta:

9GG9PTEGAGYZ-0046-TS v -EV68-9IGEPA40 0ILBWINIOP Op 0B |G
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Néo adotar as medidas necessérias para eliminagdo do excedente da despesa co
pessoal no prazo estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, quando
deveria.

Nexo de Causalidade:

A ndo adogdo de medidas para eliminagfo do excedente da despesa com pessoal no
prazo estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, impede o
municipio de receber transferéncias voluntérias, obter garantia de outro ente e
contratar operagGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugéio das despesas com pessoal

ILNVDTVAVYO SAVHOW OI4VYSOH Oa VIMVIA :1od 8w enfiq opeusss
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2.1.1. Néo adogdo no exercicio de 2016 de medidas necessarias e...

g4

A analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2016 e dos Relatérios de Contas de Governo dos exercicios de 2014 a 2016,
Processos n°. 15100177-7, 16100074-5 e 17100030-4, respectivamente, revelou que
o Poder Executivo do municipio deixou de ordenar e promover, na forma e nos
prazos estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF, medidas
suficientes para a recondugédo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal,
configurando-se hipotese de abertura de processo de gestao fiscal, nos termos dos
artigos 10 e 11 da Resolugdo TC n°® 18/2013 e no 12 da Resolugdo TC n° 20/2015.

Conforme se verificou nos RGF's referentes aos exercicios de 2014 a 2016,
bem como, nos Processos de Contas de Governo referentes aos exercicios de 2014
a 2016, de n® 15100177-7, 16100074-5 e 17100030-4, respectivamente, o
comprometimento da RCL com despesas de pessoal atingiu o percentual de
57,35%, no terceiro quadrimestre do exercicio de 2014, apresentando um excedente
de 3,35% que deveria ser eliminado até o segundo periodo fiscal seguinte (prazo em
dobro, art. 66 da LRF), sendo 1/3 (1,12%) ja no segundo periodo fiscal, o que néo
aconteceu, através de medidas de restricao de gastos, conforme determinado no art.
23 da LRF.

Além do que, o Poder Executivo do municipio néo reduziu, no quarto periodo
fiscal seguinte (prazo em dobro, art. 66 da LRF), os 2/3 restantes da despesa de
pessoal e continuou na situacdo de reincidéncia da irregularidade até o terceiro
quadrimestres de 2016.

A tabela abaixo demonstra a despesa com pessoal da Prefeitura Municipal
entre os exercicios de 2014 a 2016.

Histdrico do indice de DTP/RCL

Exercicio Periodo Percentual Fonte de Informacgao

2014 3° Quadrimestre 57,35% Relatério de Auditoria, Processo n® 15100177-7

1° Quadrimestre 59,16% Relatério de Gestéo Fiscal

2015 2° Quadrimestre 61,11% Relatdrio de Gestéo Fiscal

3° Quadrimestre 59,09% Relatério de Auditoria, Processo n® 16100074-5

1° Quadrimestre 59,19% Relatério de Gestao Fiscal

2016 2° Quadrimestre 59,01% Relatério de Gestéo Fiscal

3? Quadrimestre 62,12% Relatdrio de Auditoria, Processo n® 17100030-4

O Poder Executivo do Municipio ndo informou nos RGF's as medidas
adotadas para o controle da DTP (Despesa Total com Pessoal) de forma a reduzir o
percentual ao limite legal, nos termos do art. 55, inciso Il, da LRF, art. 7°, § 3°, da
Resolugdo TC n°® 18/2013 e art. 8° da Resolugdo n° 20/2015.

E ainda, esta Corte de Contas alertou o Gestor do Municipio sobre o excesso de gastos

Processo TC n® 1870008-1
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it 2.1.1. Nao adogdo no exercicio de 2016 de medidas necessarias e...

com pessoal e suas consequéncias para o Municipio, através do oficio TCE-PE/GC04 n°
076/2016 ¢ TCE-PE/GC04 n° 103/2016 e, nem assim o Chefe do Executivo promoveu as
medidas necessdrias para eliminagfio do excesso, pelo contrdrio, no segundo e terceiro
quadrimestres de 2016 voltou a exceder o limite.

O Poder Executivo Municipal, por haver ultrapassado seu limite (54% da RCL) e sem
prejuizo das vedagOes descritas no artigo 22 (paragrafo winico e incisos), deveria adotar, entre
outras, as medidas previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituigdo Federal:

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotario as seguintes
providéncias:

I - redugio em, pelo menos, vinte por cento das despesas com cargos em comissdo ¢ fungdes de
confianga;

1I - exoneragdo dos servidores nio estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagfio da lei complementar referida neste artigo, o servidor estivel poderd perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rg#o ou
unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal.

Assim sendo, a ndo adogao de medidas suficientes para a eliminagao do
excedente em relagdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal em todos
os quadrimestres do exercicio 2016, em desobediéncia ao disposto no caput do art.
23 da LRF conjugado com o art. 66 da LRF, caracteriza infracdo administrativa
tipificada na Lei de Crimes Fiscais (Art. 5°, |V, Lei Federal 10.028/2000), acarretando
multa ao agente que lhe deu causa, impedindo o municipio de receber
transferéncias voluntarias, observado o disposto no § 3°, do artigo 25, da LRF; obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; e contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal, conforme determina o § 3° do artigo 23 da LRF.

Processo TC n°® 1870008-1
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ﬁ' 3.1. RESPONSABILI

QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO

2.1.1. Néo adogdo no exercicio de 2016 de medidas necessdrias e suficientes para
a eliminagdo do excedente da despesa com pessoal, nos termos da Lei
Complementar Federal 101/2000

6),

Processo TC n® 1870008-1
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ﬁ 3.2 CALCULO DA MU

A irregularidade apontada no item 2.1 caracteriza-se como infraca
administrativa as leis de finangcas publicas (art. 5° inc. IV, da Lei Federal n°
10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais), acarretando ao agente que lhe deu causa,
multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, proporcional ao periodo de
verificagdo, quadrimestral, nos termos do art. 74 da Lei Orgénica do TCE-PE, dos
artigos 11 e 13 da Resolugdo TC n°® 18/2013 e no artigo 1° inciso Il e 14 da
Resolugao TC n° 20/2015.

A remuneragdo do Prefeito foi fixada no valor de R$ 15.000,00, em
conformidade com a Constituicao Federal, art. 29, V e art. 37, Xl e Lei Municipal n°
700/2012 (fis. 17 e 18), a qual foi recebida conforme ficha financeira (fls. 16).

Posto isto, o valor da multa aplicivel, referente ao exercicio de 2016, alcanca
R$54.000,00, conforme calculo a seguir:

Titulo Meméria de Valor
Calculo
Remuneragdo mensal (A) 15.000,00
| Remuneragéo anual (B)=Ax12 180.000,00
Multa anual (C)=Bx30% 54.000,00
Multa proporcional (01 quadrimestre) |(D)=C/3 18.000,00
| Multa proporcional (03 quadrimestre) |(E)=Dx3 54.000,00

*Nota: Para o célculo da multa proporcional, o valor anual foi dividido por 3, tendo em vista
que o periodo de apuracéo do RGF & quadrimestral.

**Nota: Para o célculo da multa proporcional devida, o valor quadrimestral foi multiplicado por
3, tendo em vista que a irregularidade foi relativa aos 3 (trés) quadrimestres do perfodo de apuragio
do RGF no exercicio 2016.

Processo TC n® 1870008-1
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E o relatério.

Arcoverde, 26 de Julho de 2018.

Ivan Camelo Rocha
AUDITOR DE CONTROLE EXTE

Processo TC n°® 1870008-1
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___ CPF,CONSULTA ( CONSULTA BASE CPF )
USUARIO: ADRIANA

REB
26/07/2018 10:42

NI-CPF : 039.188.758-06 REGULAR INSCRICAQ: 00/00/0000
NOME : JOSE ADAUTO DA SILVA ’
DT NASC: 21/09/1961
MAE : MARIA RITA DE JESUS

SEXO: M ESTRANGEIRO: N  OBITO:
NATURAL DE

ENDERECO: AV MANOEL VICENTE, 214
56580-000 CENTRO, IBIMIRIM

DDD : TELEFONE: CELULAR: COD.MUN.: 2431 PE
RES.EXTERIOR: N DOMIC.ELETRONICO: N COD.UA : 0410201

PROXIMO NI-CPF: =
DADOS CADASTRAIS

A
QI VOLTA PFZ2 MENU PF3 FIM
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PETCE n® 35651/2018

IPETCE copia n® 35652/ 201 ik

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS Fls. _§
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE 2

NOTIFICACAO

OFICIO TC/IRAR n° 091/2018

Arcoverde, 27 de julho de 2018

llustrissimo Senhor,

De ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, encaminhamos a Vossa Senhoria
copia do Relatorio de Auditoria, constante nos autos do processo TC n° 1870008-1 - Relatorio de
Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Ibimirim, exercicio 2016, a fim de que tome ciéncia do
seu teor e apresente defesa prévia as irregularidades que lhes sdo atribuidas, constantes do citado
Relatorio, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do Art. 49 da Lei Organica (Lei Estadual n°
12.600/2004) c/c Art. 146, § 1°, inciso II da Resolugdo TC n® 015/2010, ambos desta Corte de
Contas.

Atenciosamente,
Ivan Camelo Rocha
Inspetor Regional
Mat. 1271 a
Ao Senbhor,
José Adauto da Silva

Prefeito - exercicio 2016

Av. Manoel Vicente, 214 - Centro
CEP: 56.580-000

Ibimirim - PE

Rua Jodo Isidoro de Souza, 20 - Sucupira — CEP 56.509-712 — Arcoverde/PE —Fone/Fax: (087) 3821.8255/3821.8271
Email: jrar@tce pe.govbr — Internet: http://www.tce.pe.gov.br/
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

FICHA DE PROCEDIMENTO DE NOTIFICACAO POR SERVIDOR DESIGNADO

~ VISITA/ENTREGA
1* )& I 2° | 32

DADOS DO PROCESSO

PROCESSO TC N°

1870008-1

UNIDADE JURISDICIONADA | Prefeitura Municipal de Ibimirim

TIPO/EXERCICIO

Gestdo Fiscal/2016

OFiCIO DE NOTIFICACAQ

Of. NOT. TC/IRAR n° 091/2018 — PETCE n® 35651/2018

DADOS DO INTERESSADO

INTERESSADO | José Adauto da Silva - Prefeito

ENDERECO Av. Manoel Vicente, 214

BAIRRO Centro MUNICIPIO | Ibimirim
CEP 56.580-000 FONE
RESULTADO DA VISITA/ENTREGA
OCORRENCIA
Entregue X (*)
Nio encontrado -
Mudou-se B
Falecido o
Recusa de Recebimento
Outros (*)
imirim, - de 2018.
Ibtmmm,sg :] , de b[)[_ IAL &) e

Assinatura e matricula — Servidor designado

Recebimento:

Nome:

CPF:

Data:

Hora:

S e
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@ Prefeitura de
Ibimirim
Unidn, Trabalhe e Desomvolvimenio

Protocolo de Atendimento

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM

Sistema de Protocolo

: L7y
W

N© Protocolo

Desenvolvido por: CTM Cansultoria - CHPJ 08 156.039/0001-04 - Rua José Lins de Sigueira Brito, 186 - Arcoverde - Pernambuco - CEP 56,506-510

Data de Recebimento: Hora de Recebimento: Tipo de Processo: Procedéncia:
289 /2018 30/07/2018 09:07:18 EXPEDIENTE ENTRADA
Local: E-Mail:
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
Remetente:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO Secretaria:
Destinatdrio: GABINETE DO SENHOR PREFEITO JOSE ADAUTO Secretaria:
Tipo do Documento: N do Documento: | N° de Cdplas Data do Documento: | Vencimento: Usudrio:
OFICIO NOTIFICAGAOD 091/2018 30/07/2018 30/07/2018 ALLAN
Assunto:
OFICIO NOTIFICAGAQ TTC/IRAR N° 091/2018-PETCE N° 35651/2018
PROCESSO TC N° 1870008-1 TIPO/ECERCICIO GESTAO FISCAL 2016
Assinatura

12 Via - Remetente

ILNVOTVAVYO SIVHOIN O1dVSOH Od VIdV A :1od ajuswiefig opeusssy ojuewnoog

>
2
=
=
k=]
1%
=
Q
Q
®
1
3
®
-]
[
8
<
o
2
s
2
g
o
1%
(@]
O
j=3
Q
<]
Q
o
o
Q
]
c
3
2
Q
=}
o
o
W
o]
@
o]
©
@
F-
al
I
Q
o
&
N
i
©
g
1=
a
o]
a1
al
)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ETADO DE PERNAMBUCO
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

CERTIFICO, para os fins do inciso |, do § 2°, do art.
52 da Lei n°® 12.600/2004, que, nesta data, fiz a junta-
da da copia do Oficio de Notificacdo TC/IRAR n°
091/2018, protocolado conforme estabelece o inciso |
do art. 51 da supramencionada Lei aos autos do pro-
cesso TC n° 1870008-1.
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Arcoverde, 31 de julho de 2018

Ana Clara Felix Aragdo
Matricula TCE/PE n° 9633
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, DOUTOR JOAO CARNEIRO CAMPOS:

IRBE PETCE N0 FF 1§
Data MI_Q& __q_?ﬁ" 6/

REF. PROCESSO TC Ne 1870008-1
RELATORIO DE GESTAO FISCAL—EXERCICIO 2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM

JosE ADAUTO DA SILVA, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, por
intermédio de seus advogados que subscrevem a presente pega, com instrumento de
mandato em anexo (DOC. 01), e fundamentado no Principio Constitucional da Ampla
Defesa em sede Administrativa (art. 52, LV da CF) e nas disposicdes da Lei Organica
dessa Egrégia Corte de Contas (art. 49 e seguintes da Lei Estadual 12.600/2004), vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar

DEFESA PREVIA

em face do Relatdrio de Auditoria do processo acima indicado, nos termos que seguem
para, ao final, requerer que este Tribunal de Contas julgue REGULAR a documentagdo
constante no Relatdrio de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de [bimirim, referente
aos 12, 22 e 3° quadrimestre quadrimestres do exercicio financeiro de 2016.

Documeni tonéo Confenca no Recebimento

Assinatura da Recebedor
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&COUTO

ATDEOGADOS ASERCIATOS

Em suma, depreende-se do Relatdrio de Auditoria que os trés quadrimestres
de 2016 excederam o percentual permitido para Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, bem como que ndo foi informado nos respectivos RGF, as medidas adotadas
para o controle da DTP.

Entretanto, cumpre rechagar a irregularidade apontada, uma vez que, ap6s a
analise dos esclarecimentos a seguir expostos, bem como dos documentos que
seguem acostados na presente pega, ndo havera o que se falar em qualquer
irregularidade que possa macular a Gest#o Fiscal do Defendente.

Pois bem, ndo obstante o percentual registrado nos trés quadrimestres de 2016
ter ultrapassado o limite imposto pela LRF, cumpre evidenciar os fatores que
contribuiram primordialmente, para manutencdo do percentual excedente, quais
sejam o percentual de aumento do saldrio minimo e do piso dos profissionais do
magistério, que de 2015 para 2016 aumentaram 11,6% e 11,36%, respectivamente.
Sendo veja-se:

© 01.01.2015 RS 788,00 " Decreto 8.381/2014 30.12.2014

01.01.2016 RS 880,00 Decreto 8.618/2015 30.12.2015
ENTUAL'DE/AUMENTO! 11,6%

01.01.2015 RS RS 1.917,78 Lei 11.738/2008

01.01.2016 RS 2.135,64 Lei 11.738/2008

| 11,36%
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ADVOERN0S ASSACIALRDS

Conforme se verifica, em decorréncia dos referidos aumentos, ocorreu o efeito
cascata no saldrio dos servidores municipais, onerando os cofres municipais, valendo
frisar que além do fato do gestor a época encontrar-se impossibilitado de exonerar
servidores ante o eminente risco de paralisar os servigos essenciais oferecidos aos
municipes, tais como de educagio, salide e assisténcia social, o mesmo se viu obrigado
em realizar novas contratagdes, haja vista a necessidade de prestacdo dos servigos
impostos constitucionalmente ao Municipio, conforme disposicdes dos artigos 196 e
205 da Constituigdo Federal, Vejamos:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Assim, o Gestor agiu em pleno cumprimento aos principios basilares do Direito
Administrativo, tais como legalidade, continuidade, eficiéncia e razoabilidade. O
provimento das vagas se deram em razdo da essencialidade dos servicos da Salide,
Educacgdo e Assisténcia Social.

A saude, educagdo e assisténcia aos desamparados é direito social
constitucionalmente resguardado pelo artigo 62, da Carta Magna de 1988, que em sua
redagdo assim preceitua:

Art. 62 Sao direitos sociais a_educagdo, a saiide, a alimentacdo, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infidncia, a_ assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo. (destacamos)

Mediante a analise do dispositivo legal acima mencionado, observa-se que o
legislador constituinte atribuiu enorme relevéncia a este direito fundamental,
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conforme assevera José Afonso da Silva, utilizando-se das palavras de Gomes Canotilho
e Vital Moreira. Vejamos:

Como ocorre com os direitos sociais em geral, o direito a sadde
comporta duas vertentes, conforme anotam Gomes Canotilho e Vital
Moreira: “uma, de natureza negativa, que consiste no direito a exigir
do Estado (ou de terceiros) que se abstenha de qualquer acto que
prejudique a salde; outra, de natureza positiva, que significa o
direito as medidas e prestagdes estaduais visando a prevengdo de
doengas e o tratamento delas”. Como se viu do enunciado do art.
196 e se confirmard com a leitura dos arts. 198 a 200, trata-se de

um direito positivo “que exige prestacdes de Estado e que impoe

aos entes publicos a realizacio de determinadas tarefas [...], de
cujo comprometimento depende a prdpria realizacdo do direito”, e
do qual decorre um especial direito subjetivo de contetdo duplo: por
um lado, pelo ndo cumprimento das tarefas estatais para a sua
satisfacdo, da cabimento a acdo de inconstitucionalidade por
omissdo (arts. 102, |, g, e 103, § 29) e, por outro lado, o seu ndo
atendimento, in concreto, por falta de regulamentacdo, pode abrir
pressupostos para a impetracdo de mandado de injungdo, (art. 52,
LXXI) [...J*

Ressalte-se ainda que os direitos sociais, dentre eles o direito a salde, sao
oponiveis ao Estado por todos que vivem no territério brasileiro, possuindo como
coroldrio logico o direito fundamental a dignidade da pessoa humana, sendo nesse
sentido o ensinamento de Gilmar Ferreira Mendes, cujas palavras seguem abaixo
transcritas:

Nos termos do art. 62 da Constituigdo de 1988, integrado no Capitulo
Il do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais —, sao
apontados/reconhecidos como direitos sociais oponiveis ao Estado

brasileiro, por todos gquantos vivem em nosso territério, a
educacio, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados, na forma estabelecida pela
Constituicdo, o que significa dizer em conformidade com o disposto
no Titulo VIIl — Da Ordem Social, no qual esses distintos direitos

1 AFONSO DA SILVA, José. apud Canotilho, Gomes; Moreira, Vital. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 202 edicdo. Malheiros Editores. 2002, p. 308.
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encontram seu desenvolvimento, os mecanismos de sua eficacia ou
de seu sentido teleoldgico e a previsdo de agbes afirmativas para a
sua realizacdo pratica, embora ainda longe de serem satisfatdrias.
Enunciados, assim, de modo genérico, tais direitos logo a seguir se
especificam, como direitos dos trabalhadores (art. 72, | a XXXIV) —
que sdo os verdadeiros destinatarios desses preceitos
constitucionais, no entendimento de Celso Bastos e lves Gandia
Martins —, sem que essa enumeracdo seja exaustiva, até porque
assim determina a propria Carta Politica tanto no caput desse art. 72
quanto no § 2° do art. 52 e, nos quais estatui que os direitos e
garantias expressos em seu texto ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados —_a frente e acima de
todos eles a dignidade da pessoa humana —, ou dos tratados
internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte, 0s

quais, se tiverem por objeto os direitos humanos e forem aprovadaos,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, equivalerdo a emendas
constitucionais, como determina o § 32 do mesmo art. 52 da
Constituigdo.?

N&o se pode deixar de observar ainda que, além do disposto no artigo 62, da
Constituigdo Federal, preceitua o artigo 196, também da Carta Magna de 1988, que a
saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de
politicas publicas que tenham por objetivo a redugdo do risco a doengas, bem como o
acesso as agoes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Além disto, em decorréncia da apuragdo equivocada da receita do Fundo de
Participacdao dos Municipios, justificada no item de ID.13 da Prestacdo de Contas de
Governo, Processo 17100030-4, a Auditoria procedeu com uma redugdo na Receita
Corrente Liquida de RS 426.343,10, o que consequentemente ocasionou um aumento
indevido no percentual de comprometimento da RCL com despesa de pessoal.

Outro fator que contribuiu para o aumento de gasto com pessoal no municipio,
diz respeito a ocorréncia da estiagem no municipio durante o ano de 2016, ocasido em
que foi decretada situacdo de emergéncia.

2 FERREIRA MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 4 ed. 2009, p. 763.

5/21
RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR., MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

/M

ILNVOTIVAYO SIVHO N O1dVSOd Od VIV :1od diuswi e3fig 0peussy ojuaLy

9G59PTASUBYZ-T0I6-TS Iy -EV68-9IGERT0 :0IUBINOP Op 061N0D Wieas d0Qep! fen/ddayia 0B ad20)a01//sdny we b



& COUTO

ADVOGADNE ASSOTIADDS

No periodo em apreco foi decretado estado de emergéncia, (Decreto Estadual
n242.886/2016, de 09 de abril de 2016 e Decreto Estadual n? 43.605, de 07 de outubro
de 2016 e Pela Portaria n.2 125, de 23 de maio de 2016, da Secretaria Nacional de
Protegdo e Defesa Civil.

Em casos analogos ao presente, este Tribunal, INCLUINDO O PLENO, decidiu no
sentido de que o reconhecimento de que a "calamidade publica deve ser interpretada
de maneira extensiva, abrangendo a situagdo de emergéncia". Sendo vejamos:

PROCESSO TCE-PE N2 1609581-9
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2017

PEDIDO DE RESCISAQ

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTANIA
INTERESSADO: Sr. GUSTAVO MACIEL LINS DE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES — OAB/PE
N2 30.630, E VANESSA CHAVES SAAD - OAB/PE N2 36.858
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 0113/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n2
1609581-9, referente ao PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO PELO Sr.
GUSTAVO MACIEL LINS DE ALBUQUERQUE, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SERTANIA NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013, AO ACORDAO T.C.
Ne 1034/16, PROFERIDO NO PROCESSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO TCE-PE N2 1601868-0, QUE MANTEVE O JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE DA GESTAO FISCAL DA PREFEITURA DO
CITADO MUNICIPIO, REFERENTE AO 32 QUADRIMESTRE DE 2013
(PROCESSO TCE-PE N2 1570015-0), ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado em CONHECER do
presente Pedido de Rescisdo e, por maioria, nos termos do voto do
Conselheiro Marcos Loreto, gue integra o presente Acdrddo, DAR-
LHE PROVIMENTO para julgar REGULAR COM RESSALVAS o Relatério
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de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio financeiro
de 2013 da Prefeitura Municipal de Serténia.

Recife, 17 de fevereiro de 2017.

Numa assentada do Pleno desta Casa, no pedido de rescisdo foi discutido de
forma vertical a questdo e por 4x2 votos, entendeu-se que o caso era de aplicagdo do
artigo 65 da LRF, ou seja, o problema do decreto emergencial reconhecido, inclusive,
pela portaria ministerial.

0 voto final foi no sentido de julgar regular o objeto da Gestdo fiscal, ndo
aplicando a multa que houvera sido sugerida pelo corpo técnico, levando em
consideragdo a ata de uma reunido administrativa em que aproximou-se a ratio legis
do art. 65 da LRF, a situagdo de emergéncia, entendendo-se naquela oportunidade que
anorma nao é o texto, mas sim o desdobramento do texto e suas circunstancias e todo
processo subjuntivo de interpretagdo.

Nas palavras do Douto Conselheiro Dirceu Rodolfo:

Diante da oscilagdo, de jurisprudéncia da Casa relativa aquela
clivagem que eu havia me referido, quanto a interpretagdo do
ARTIGO 65, chegando & conclusdo que a coisa ainda nao esta
assentada, firmada e remansosa, vou resgatar 0 meu
posicionamento inicial, que era no sentido de que os 65 se aplica ipso
facto, se existe decreto, o decreto acompanha ratio legis o
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e, portanto, nesse
caso, entendo que estejam suspensos os prazos até que passe 0
evento, a intempérie, no caso, a longa estiagem-na regido, para que
esse prazo volte a contar.

Conforme se verifica, Exceléncia, a aplicagdo do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal se da por ipso facto, ou seja, pela consequéncia oriunda do
reconhecido periodo de estiagem que assolou o municipio.

Ja ha diversos precedentes deste Tribunal sobre a situacdo de emergéncia que
assolaram os Municipios no ano de 2016, como por exemplo, ja nesses casos (Processo
TCE-PE n2 1502586-0 e TCEPE n? 1502476-3, TCE-PE n? 1500377-2 e TCE-PE n®
1500875-7), corroborando com o entendimento retro exposto:

PROCESSO TCE-PE N2 1660011-3
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SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/02/2017

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DOS BEZERROS
INTERESSADO: Sr. SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO

ADVOGADOS: Drs. ROBERTO GILSON RAIMUNDO FILHO OAB/PE N2
18.558, KARLA CAPELA MORAIS — OAB/PE N2 21.567, E MIRELLY
CHIAPPETTA — OAB/PE N2 30.444

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 0158/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n®
1660011-3, Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal dos Bezerros
referente ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Primeira Cdmara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acorddo,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as Defesas apresentadas,
a Nota Técnica, bem como o Parecer do Ministério Plblico de Contas
n%, 000038/2017;

CONSIDERANDO a coeréncia nos julgados desta Corte de Contas,
notadamente 0s Processos TCE-PE n%s 1460093-6 e TCE-PE n2
1560007-5;

CONSIDERANDO que o Municipio dos Bezerros estava, no exercicio
ora analisado, sob estado de emergéncia, fato que se comprova a
partir dos Decretos Estaduais n2s 39.723/2013, 40.380/2014 e
40.999/2014, do Governo do Estado de Pernambuco, e Decreto
Municipal n2, 941/2014;

CONSIDERANDO os precedentes deste Tribunal, no sentido de que,
sendo declarada a situacdo de emergéncia, diante da forte
estiagem verificada no municipio, resta configurada a hipotese de
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suspensdo de prazo prevista no artigp 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

()

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Gestdo Fiscal da Prefeitura
Municipal dos Bezerros, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob
a responsabilidade do Sr. Severino Otavio Rapéso Monteiro.

Recife, 24 de fevereiro de 2017.

PROCESSO TCE-PE N2 1402749-5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/02/2016

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DO
MONTE

(-..)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAOQ T.C. N2 0166/16

(...)

CONSIDERANDO que o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
permite a suspensdo dos prazos estabelecidos nos artigos 23 e 31
da LRF em caso de calamidade ptiblica, e que tal calamidade publica
deve ser interpretada de maneira extensiva, abrangendo a situacdo
de emergéncia, decorrente da longa estiagem verificada no Sertdo
e no Agreste de Pernambuco;

CONSIDERANDO os decretos de Estado de Emergéncia de n2
39.119/2013 e n2 39.723/2013, proferidos pelo Governo Estadual;

()

Em CONHECER, preliminarmente, do presente Recurso do tipo
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando os
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termos da deliberacdo atacada para julgar regular a documentacao
sob andlise, referente ao Relatdrio de Gestdo Fiscal da Prefeitura

Municipal de S3o Joaquim do Monte relativo a analise do 22
quadrimestre _do_exercicio financeiro_de 2013. Retirando, por

conseguinte, a multa imputada pela deliberacdo atacada.

PROCESSO TCE-PE N2 1509684-1
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/07/2016
RECURSO ORDINARIO UNIDADE GESTORA:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAQUIM DO MONTE
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INTERESSADO; Sr. JOAO TENORIO VAZ CAVALCANTI JUNIOR
ADVOGADOS: Drs. LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS — OAB/PE N2
20.189, RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA — OAB/PE N2 26.433, PAULO
ROBERTO GOMES MONTEIRO FILHO — OAB/PE N¢ 28.438, PAULO
VITOR RODRIGUES BATISTA — OAB/PE N2 37.325, JENIFFER SILVEIRA
CHUNG — OAB/PE N2 37.217, RODRIGO DA SILVA ALBUQUERQUE —
OAB/PE N¢ 35.044, JULIANA ANTONIO FERNANDES DE SOUZA —
OAB/PE N2 37.010, MURILO OLIVEIRA DE ARAUJO PEREIRA — OAB/PE
N¢ 18.526, THIAGO LUIZ PACHECO DE CARVALHO — OAB/PE N2
28.507, CARLOS HENRIQUE QUEIROZ COSTA — OAB/PE N2 24.842,
CARLOS EUGENIO GALVAO MORAIS — OAB/PE N2 27.508, VITOR
PIMENTEL DE VASCONCELOS AQUINO — OAB/PE N2 31.981, E FILIPE
FERNANDES CAMPOS — OAB/PE N 31.509
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RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 0703/16 VISTOS, relatados e discutidos os autos
do Processo TCE-PE n2 1509684-1, referente ao RECURSO
ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr. JOAO TENORIO VAZ CAVALCANTI
JUNIOR, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DO MONTE, AQ
ACORDAO T.C. N2 1867/15 (PROCESSO TCE-PE N2 1540005-0),

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acdrddo,
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CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade da parte para
recorrer, nos termos do artigo 78 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (Lei Estadual n2 12.600/2004);

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n2 39.723/2013, que declarou
situacdo de emergéncia diante da forte estiagem verificada no
Municipio de Sdo Joaquim do Monte, restando configurada a
hipétese de suspensdo de prazos prevista no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Em CONHECER do Recurso Ordindrio interposto para, no mérito,
por maioria, DAR-LHE PROVIMENTO para julgar REGULAR, COM
RESSALVAS, a gestdo fiscal do Municipio de S3o Joaquim do Monte
referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2013, afastando a
multa originariamente imposta ao Sr. Jodo Tendrio Vaz Cavalcanti
Janior.

Recife, 18 de julho de 2016.

Conselheiro Carlos Porto — Presidente Conselheiro Conselheiro Jodo
Carneiro Campos — Relator Conselheira Teresa Duere Conselheiro
Dirceu Rodolfo de Melo Jinior Conselheiro Substituto Adriano
Cisneiros Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho - vencido por
ter votado pelo desprovimento do Recurso

PROCESSO TCE-PE N2 1504495-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/06/2016
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

INTERESSADO: Sr. MANOEL RICARDO DE ANDRADE LIMA ALVES
ADVOGADO: Dr. LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA - OAB/PE Ne
21.523

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 0662/16 VISTOS, relatados e discutidos os autos
do Processo TCE-PE n2? 1504495- 6, referente ao RECURSO
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ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr. MANOEL RICARDO DE ANDRADE
LIMA ALVES, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALOA NO EXERCICIO DE
2013, A0 ACORDAO T.C. N2 0798/15 (PROCESSO TCE-PE N2 1590005-
8),

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acorddo,

CONSIDERANDQ a tempestividade e a legitimidade da parte para
recorrer, nos termos do artigo 78 da Lei Organica do Tribunal de
Contas (Lei n2 12.600/2004);

CONSIDERANDO que no acumulado dos quatro trimestres
terminados no terceiro trimestre de 2014, o Produto Interno Bruto
registrou crescimento de 0,7% (zero virgula sete por cento) em
relacdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores;

CONSIDERANDO o principio da causalidade e as disposi¢des contidas
no artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o periodo de referéncia correspondente ao 22
quadrimestre de 2013;

CONSIDERANDO que o prazo-limite para demonstrar-se o
reenquadramento aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
deverd ocorrer no 12 quadrimestre de 2014;

CONSIDERANDO os Decretos Estaduais N2 39.119/2013 e N2
39.723/2013, que declaram situacdo de emergéncia diante da forte
estiagem verificada no Municipio de Salo3, restando configurada a
hipétese de suspensdo de prazos prevista no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Em CONHECER do presente Recurso Ordindrio e, no mérito, por
maioria, DAR-LHE PROVIMENTO, para julgar regular, com ressalvas,
o periodo referente ao 32 quadrimestre de 2013, afastando-se a
imputacao de multa.

Recife, 30 de junho de 2016.

Conselheiro Carlos Porto - Presidente Conselheiro Jodo Carneiro
Campos - Relator Conselheira Teresa Duere Conselheiro Marcos
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Loreto Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Jinior Conselheiro
Ranilson Ramos Conselheira Substituta Alda Magalhdes - vencida por
ter votado pelo desprovimento do recurso Presente: Dr. Cristiano da
Paixdo Pimentel - Procurador-Geral

PROCESSO TCE-PE N2 1560010-5
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/03/2016

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADINHO
INTERESSADO: Sr. ADENILSON PEREIRA DE ARRUDA

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAQ T.C. N2 0231/16 VISTOS, relatados e discutidos os autos
do Processo TCE-PE n2 1560010- 5, Gestdo Fiscal da Prefeitura
Municipal de Salgadinho referente ao 32 quadrimestre do exercicio
financeiro de 2013, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO gue o gestor cumpria o seu primeiro ano de
mandato;

CONSIDERANDO o0s Decretos Estaduais n® 39.119/2013 e n®
39.723/2013, que declaram situacdo de emergéncia diante da forte
estiagem verificada no Municipio de Salgadinho, restando
configurada a hipdtese de suspensdo de prazos prevista no artigo 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71 e 75, da Constituigao
Federal e no artigo 39 da Lei Estadual n? 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

CONSIDERANDO gue a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, e dispGe, em seus artigos 56, 57 e 59, sobre as
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atribuicbes dos Tribunais de Contas na fiscalizagdo de seu

cumprimento,

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a gestao fiscal do periodo
soh exame, 32 quadrimestre do exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Adenilson Pereira de Arruda, Prefeito do
Municipio de Salgadinho.

Recife, 17 de marco de 2016.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Primeira Cé@mara
Conselheiro Ranilson Ramos - Relator Presente: Dr. Guido Rostand
Cordeiro Monteiro - Procurador S/ML

No mesmo sentido foi 0 posicionamento desta Corte de Contas na ocasido do
julgamento do Processo TCE-PE n2 1570017-3, por meio do qual este Tribunal decidiu
no sentido de que o reconhecimento da situacdo de emergéncia é medida suficiente
para excluir a imputagao de infragdo administrativa. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N@ 1570017-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/07/2015

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCAO
()

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1192/15

()

CONSIDERANDO o cendrio em gue se encontrava o Municipio de
Pocgdo no exercicio de 2013;

CONSIDERANDO que o Municipio de Pocdo teve sua condi¢do
reconhecida pela Assembleia Legislativa através dos Decretos
Estaduais n2s 39.119/2013 e 39.723/2013, cada um por um periodo
de 180 dias.
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CONSIDERANDO que a aplicacdo dos Principios da Razoahilidade e
da Proporcionalidade ao caso concreto excluem a caracterizagdo de
infracdo administrativa;

()

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Gestao Fiscal do periodo sob
exame, do exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do
Ordenador de Despesas e Prefeito do Municipio, Sr. José Waldeilson
Galindo Bezerra.

Para suprir tais necessidades da Assisténcia Social, Educacdo e Salde, ndo
privando a populacdo de necessidades basicas, foram necessarios prover as lacunas
de pessoal em tela.

Tal situacdo fica visivel ao compararmos os Acérdados produzidos nos Processos
julgados pelo Tribunal Pleno desta Corte TCE-PE n2s 1507278-2, 1603746-7, 1509684-
1 e 1504742-8 com outros constantes dos Processos TCE-PE n%s 1403993-0; 1509684-
1; 1504495-6; 1502102-6.

Por fim, cumpre ressaltar que o Municipio tomou medidas para ndo elevar os
gastos com pessoal, que inclusive, percebe-se que nos anos de 2015 a 2016 os indices
continuaram praticamente o mesmo, mesmo com 0s aumentos dos salarios e a
situacdo de emergéncia, ou seja, demonstra que o gestor tomou medidas para reduzir
o0 gasto com pessoal, este que nio se elevou de um ano para o outro, o que seria uma
consequéncia légica dado os aumentos de gastos de um ano para o outro.

O defendente, tomou todas as medidas cabiveis dentre os anos de 2015 e 2016,
diante disto, em homenagem a principio da razoabilidade e proporcionalidade, ver-se
que, mesmo com os indices de gasto de pessoal acima do permitido, é nitido o
empenho do gestor desde o 1° quadrimestre de 2015 ao 2° quadrimestre de 2016.

Com relagdo ao 3° quadrimestre, diante da situagao de emergéncia, e receitas
correntes em baixa, por consequéncia, eleva o gasto de pessoal, inclusive, reitera-se,

em decorréncia da apuracdo equivocada da receita do Fundo de Participacdo dos
Municipios, justificada no item de ID.13 da Prestacdo de Contas de 2016, Processo
17100030-4, a Auditoria procedeu com uma reducdo na Receita Corrente Liquida de
RS 426.343,10, o que consequentemente ocasionou um aumento indevido no
percentual de comprometimento da RCL com despesa de pessoal.
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Em verdade, ndo é somente o gasto de pessoal que aumenta com relacdo aos
servidores que exercem suas fungdes no municipio, mas sim, pela queda de receita e
pela situagdo anormal que, consequentemente, seja necessario mais empenho da
administragdo para dar continuidade e eficiéncia aos servigos publicos.

Logo, s6 ndo alcangou os limites da LRF por fatores que ndo tinha ingeréncia, a
exemplo do novo piso salarial dos professores, aumento do saldrio minimo e seca no
municipio.

Outrossim que, ndo custa ressaltar novamente que o Municipio encontrava-se
em situagdo de emergéncia em virtude da seca/estiagem que o assolou, sendo tal
conjuntura certificada pelo Estado de Pernambuco e pela da Secretaria Nacional de
Defesa Civil.

Desta feita, Exceléncia, restou demonstrado que o aumento do percentual de
gasto com pessoal no municipio se deu em decorréncia de fatores alheios a vontade
do Defendente, fatos estes que também demonstraram o esforco empreendido pelo

mesmo durante o exercicio de 2016, ndo havendo dbice para que as contas sob analise
sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS, sem a aplicagdo de qualquer tipo de
penalidade em face do Defendente.

No Brasil, o principio da proporcionalidade ganha de fato contornos amplos em
sua aplicabilidade, ao passo que encontra fundamento ndo apenas nos direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, implicita e explicitamente, mas
encontra supedaneo ainda no proprio Estado Democratico de Direito. Ambos
coexistem de forma simbidtica — o Estado Democratico de Direito e os direitos
fundamentais — ao passo que o principio da proporcionalidade busca a justa medida
da aplicagdo destes ultimos.

Novamente recorrendo a doutrina do Ministro Gilmar Mendes:

No ambito do direito constitucional, que o acolheu e reforgou, a
ponto de impddo a obediéncia ndo apenas das autoridades
administrativas, mas também de juizes e legisladores, esse principio
acabou se tornando consubstancial & prépria idéia de Estado de
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Direito pela sua intima ligacdo com os direitos fundamentais, que |he
ddo suporte e, a0 mesmo tempo, dele dependem para se realizar.
Essa interdependéncia se manifesta especialmente nas colistes
entre bens ou valores igualmente protegidos pela Constituicdo,
conflitos que s6 se resolvem de modo justo ou equilibrado fazendo-
se apelo ao subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, o
qual é indissocidvel da ponderagdo de bens e, ao lado da adequagdo
e da necessidade, compde a proporcionalidade em sentido amplo.?

Por consequéncia, sdo estes os trés subprincipios decorrentes do Principio da
Proporcionalidade em sentido amplo: a) necessidade; b) adequagdo; e a ¢)
proporcionalidade em sentido estrito.

Por subprincipio da necessidade entende-se a inexisténcia de outro meio

menos gravoso que venha a dirimir o conflito de direitos no caso concreto. Ou seja,
existindo outro meio que possa dar concretude ao objetivo da norma de forma mais

branda, o meio entfo suscitado se mostra desnecessario.*

O subprincipio da adequagdo por sua vez é a aptiddo do meio adotado para
dirimir o conflito de direitos. Inadequado o meio adotado, por consequéncia o objetivo
da norma nio seréd atingido®.

Por fim, quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, este pode
ser entendido como o juizo de ponderacdo entre os outros subprincipios. Ou seja, “um

juizo definitivo sobre a proporcionalidade da_medida had de resultar da rigorosa
ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencdo para o atingido

e os objetivos perseguidos pelo legislador.”®

Em suma, o Principio da Proporcionalidade em sentido amplo, pode ser
conceituado da seguinte forma: principio constitucional implicito que visa atingir o fim
(valor) pretendido pelo legislador, diante de um conflito de direitos, adotando a

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 143.
4+ MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
6 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S4o0 Paulo; Saraiva, 2009, p. 366.
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medida necessaria e adequada a consecugdo de tal fim, sob um juizo de ponderacado
entre os meios e fins adotados pelo intérprete/julgador.

Passando ao caso vertente, é possivel concluir que diante do quadro financeiro
do municipio de Ibimirim nos anos de 2015 e 2016, bem como, da situa¢do de
emergéncia/seca/estivagem que assolava o Municipio, além as medidas adotadas pelo
gestor para que ndo houve aumento com gasto com pessoal, nitidamente
demonstrado nos 1° quadrimestre de 2015 ao 2° quadrimestre de 2016, diante os fatos
e fundamentagdes fartamente ventiladas, percebe- que ndo é razoavel a aplicacdo da
multa.

Logo, se mostra evidentemente desproporcional a aplicagao de multa, ao passo
que o legislador em momento algum visou punir o gestor com o intento de adequar as
contas publicas.

Na pequena hipdtese do item anterior desta defesa ndo ser acatado, o que de
fato ndo se acredita, segue adiante consideragbes sobre a necessidade de
escalonamento por ocasido da aplicagdo de multa, conforme entendimento do
Ministério Publico de Contas de Pernambuco:

“Procurador quer escalonar penas para os infratores da Lei dos
Crimes Fiscais

Um parecer do procurador Paulo Roberto Fernandes Pinto Junior
sobre a necessidade de observancia dos principios constitucionais da
individualizagdo da pena e da razoabilidade/proporcionalidade na
aplicagdo de multa aos gestores publicos que descumprirem a Lei dos
Crimes Fiscais serd levado a discussdo do Pleno num processo que
tem como relator o auditor substituto Carlos Pimentel.

O processo refere-se ao Relatdrio de Gestdo Fiscal do segundo
semestre de 2006 da Cémara de Vereadores do Municipio de
Machados. Ele constou da pauta da Segunda Cémara do dia
04/03/2008, porém ndo chegou a ser julgado porque o
representante do Ministério Piblico pediu vistas.

Para ele, embora o Pleno ja tenha manifestado o entendimento de
que o gestor pablico que ndo publicar o Relatério de Gestdo Fiscal no
prazo estabelecido pela LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), deixar
de envia-lo ao TCE no prazo legal ou entregar a documentacao
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incompleta deve ser punido com pena de multa correspondente a
30% dos seus vencimentos, conforme preceitua a Lei dos Crimes
Fiscais, a sua opinido pessoal é no sentido de que essa multa deve
ser escalonada, levando-se em consideragdo o histérico da conduta
do agente.

INDIVIDUALIZAGAO - "A sangdo, em homenagem aos principios da
dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, deve ser
sempre individualizada. A Constituigdo Federal traz expressa garantia
a individualizagdo da pena, conforme se observa no seu artigo 59,
XLVI. Além disso, a atividade sancionatcdria estatal estd intimamente
atrelada a observancia do principio constitucional da razoabilidade/
proporcionalidade", afirma em seu parecer o procurador Paulo
Roberto.

Por isso, ele sustenta o ponto de vista de que é necessario observar
o principio da gradagdo da pena, ou seja, da ndo aplicagao de 30% de
multa sobre os vencimentos do gestor para todos os casos,
indistintamente, tal como determina a Lei dos Crimes Fiscais, porque
isso estaria em desacordo com a Carta Magna.

No seu entendimento, ao conferir aos Tribunais de Contas a
prerrogativa de exercer o controle externo, a Constitui¢do dizem seu
artigo 71, VIl , que em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, compete aos TCs aplicar aos responsdveis
as sangdes previstas em lei, além de "multa proporcional ao dano
causado ao erario".

Dai entender que o equilibrio entre a sangdo e o ilicito administrativo
é "pauta inarreddvel tanto para o legislador quanto para o julgador”
em respeito ao principio constitucional da proporcionalidade/
razoabilidade.

ESCALONAMENTO - O procurador embasou o seu parecer em
citagbes dos constitucionalistas José Roberto Pimenta Oliveira e
Ltcio Bittencourt, em votos dos ministros do STF Gilmar Mendes
(presidente eleito daquela Corte) e Moreira Alves e no artigo
intitulado "Infrag6es Administrativas a Legislagdo Fiscal" de Cezar
Miola e Geraldo Costa de Camino, publicado no Informativo da
Associagdo dos Ministérios Plblicos Especiais.
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Por fim, anexou ao seu opinativo o texto do Acérddo n? 317/2003 do
Tribunal de Contas da Unido segundo o qual a muita prevista no
artigo 52, pardgrafo 12, da Lei dos Crimes Fiscais, para quem "deixar
de divulgar” ou de "enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas" o Relatdrio de Gestdo Fiscal nos prazos e condi¢Ges previstos
em lei, "deve ser aquilatada pelo julgador e entendida como de até
30% dos vencimentos do gestor, conferindo ao aplicador da norma a
necessdria margem de valoracdo da conduta para fixagdo do seu
valor".

O parecer do procurador Paulo Roberto abriu uma discussao interna
no Ministério Plblico de Contas, cuja posi¢do sobre este assunto ja
ndo é mais uniforme. Um dos procuradores que estdo admitindo

ILNVOTVAYO SIVHOIN O1dVSOd Od VIV IN :1od djusw enifig opeusssy owewhed

rever sua posi¢do em face da farta argumentacdo apresentada pelo
colega é Dirceu Rodolfo de Melo Junior.

"E um parecer denso, profundo, bem fundamentado, que suscita
uma reflexdo por parte do Pleno a luz desses novos argumentos que
nos foram trazidos", disse ele.

9G59PTASUBYZ-T0I6-TS I -EV68-9JGENT0 “0IUBLUNDOP Op 0BINOD Wiess 20 (ep! eA/ddayior nobrad a0 -05e//:s0ny ‘We

Ainda ndo ha data marcada para que esse assunto seja analisado pelo
Pleno. Mas, segundo Dirceu Rodolfo, dada a sua relevdncia, a anélise
devera ser feita o mais breve possivel.

Geréncia de Jornalismo (GEJO) / Diario Oficial de Pernambuco,
01.04.08"

Em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja o entendimento da

aplicacdo de multa, que esta possa ser reduzida, diante a situagdo fatica ora narrada.

Feitos os esclarecimentos acima, restou comprovada a auséncia de
responsabilidade do Defendente, ndo podendo o mesmo ser punido em relagdo ao
relatorio de Gestdo Fiscal dos 19, 22 e 32 quadrimestres de 2016, visto que a
manutencdo dos percentuais se deu por motivos alheios a vontade do Defendente.
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Em homenagem ao principio da eventualidade, proporcionalidade e
razoabilidade, caso ndo seja acatado a presente defesa, que haja a redugdo da multa,
diante da situacdo fatica que assolava o Municipio de Ibimirim no ano de 2016.

Requer assim, o julgamento pela REGULARIDADE da gestdo fiscal sob andlise e
0 consequente arquivamento deste processo sem aplicagdo de qualquer tipo de
penalidade, dando-se ao Senhor José Adauto da Silva, quitagdo referente ao presente
processo.

. Requer ainda a producdo de todos os meios de provas admitidas em direito,
inclusive a juntada dos documentos anexos a presente pega.

Termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, 02 de agosto de 2018.

ATEUS E%A ROSALORREI

OAB/PE N2 44.176

/
BERNARDO DE Lima
AB/PE 24.201

21/21
RUA DEPUTADO SOUTDOD FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-FPE
81 3722.4234 | CNP]: 09.186.210/0001-90

R ST T
AT by ALY

ILNVOTVAYO STVHOW OIMVSOH O VIbYI Hod elew eifiq opeussy 0 -@BOOG

9GG9PTESUBYZ-0RI6-TSH7-EF68-9ISEPTI0 :01UBWINOOP Op 0BIPOD Wees d0ep! fen/dde/iq: Aobad 20yeole/sdnt



vy

& %K
Q’L-{
[~ BARBOSA /
I’ &CoUTO
r‘ ARVRSARDS ASSONTIADNS

Pelo presente instrumento particular de procuragao,

JosE ApauTo DA SiLvA, brasileiro, divorciado, inscrito no RG sob o n® 9.759.803 SDS/PE e no CPF
sob o n® 039.188.758-06, residente e domiciliado a Avenida Manoel Vicente, n® 216, centro,
Municipio de Ibimirim, CEP: 56.580-000, Estado de Pernambuco,

Nomeia e constitui seus bastantes procuradores,

BernARDO DE Lima Bareosa FiLHo, brasileiro, casado, Advogado inscrito na OAB/PE sob o n? 24.201;
sdcio da Bareosa E Couto ADvoGADOS AssoclApos, sociedade de advogados inscrita na OAB/PE sob
o n? 1.106, enderego eletrénico barbosaecoutoadvogadosassociados@hotmail.com, e MaTeus
pe BArros CORREIA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/PE sob o n2 44,176, ambos com
escritorio situado na Rua Deputado Souto Filho, n2 53, 12 andar, bairro Mauricio de Nassau, CEP
55.012-310, Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, onde receberdo as comunicagdes dos
atos processuais.

Poderes: Para o Foro em geral, admitida a clédusula ad judicia, e demais poderes ressalvados no
artigo 105 do Codigo de Processo Civil, podendo os Outorgados, emqualquer grau de jurisdicdo,
independentemente de Instancia, Juizo ou Tribunal, em nome do Outorgante, propor contra
quem de direito as agbes competentes e defender os seus interesses nas contrarias, seguindo
umas e outras, até final decis@o, usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-
lhes, ainda, poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitacdo, reconhecer procedéncia de pedido, fazer levantamento de
alvara, renunciar a direito no qual se funda agdo, agindo em conjunto ou separadamente,
podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, além de
representar o Outorgante em reparticGes publicas e praticar todos os demais atos indispensaveis
para o fiel, firme e valido cumprimento deste mandato.

¥ o, Sue

Jost ApauTto pa Siva
OUTORGANTE

Caruaru, 20 de julho de 2018.
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4 - Ano XCIll « N* 190 Diério Oficial do Estado de Pernambuco - Poder Executivo Recife, 8 de o 53
S T p. ol = '='9r§ e 44, | ShoJosé do = ﬁ
 Goveino do Estado’ s % Bl = BT =
lE= T ﬂW.u.!—wﬂlLQﬂ Tf: i : 18, | Flersta 8, | Sera Taihada =3
Gevemuaor Paulo Hemlque Saralva Camara 19._| Granito 47. | Serita o
T s 20. | Ibiminm 48, | Sertdnia Q
s DECRETO N* 43,605, DE 7 DE OUTUBRO DE 2018 T FomEe 2D
Declara situagha anormal, como 2. | inajd 50._| Totira Ll =
i de Emergéneia”, nas dreas dos Municlples da SEnh do 23: | Ingazeira 51. | Tacarstu D B
Estado do P afetades por 24 | Ipubi 52 |TemaNova QB
i . 25._| tacumba 51, | Trindads B
0 GOVERNADOR DO ESTADO, o usa ds abibukc3es que tha s30 conferides pelos incisos 1| o IV do art. 37 da G 3 : o
Estacual e o dispostona Lei Federain® 12.340, de 1° ds dezembr da 2010, na Lel Fodesal n® 12,600, do 10 de abri da 2012, no Decreto | 2o- | tapetim far |ty =]
Fedaral n°7.257, da 4 d agosto do 2010,.0 o Instugdo Normativa n® 001, de 24 de agosto de 2012, que dispde sobre o Sistema | 27, | Jatoba 55, | Tuparstama 2R
Nacional da ProleSa & Dafesa Civil - SINFDEC, 28, | Lagan Graride 58, i i<}
~
- ) . ; QL >
CONSIDERANDO qua ecimipete 30 Estzdo a preservaglo da bem estarda edas das =
regides dlingid2s por eventos adverses, bem como 3 adoglo imediata das medidas qua su fzeram necessdrias pama, em regime de DECRETO N° 43.806, DE 7 DE OUTUBRO DE 2016. g &
o - . B>
q S O
CONSIDERANDO a tedus3o das pi i qua essélam ogMuniah o g s 8 o
] : o 0 GOVERNADGR DO ESTADO, no so das atibuigdes qua lhe <80 conferidas pelos incisas 11 ¢ IV-act. 37 da Coi
Lcheodn e o ot o w s pieda i P pela md Estodusi, lenda em vista o Ssposto na Lei Complementor n* 49, de 31 do janeira do 2003, na Lel i 15.452, de 15 de jeneiro d
REpOaL e do; nio Decrath 1 41,450, de 30 do fansiro de 2015,
CONSIDERANDO o5 os decormenles s perdas significatvas ria agropecuia da regidi DECRETA: Q Q
CONSIDERANDO sinda que o3 habitantes dos Municiplos afetados nllo tm condices satisfatdries de superar os dancs & A, 1" Fica transTerido, do Quitta de Cargos Ci # FungBes Gratif da iadaF

prejuizos provecades pelo-evento adverse, haja vista a situaglo socioecondmica destovordvel da regifio, o que exige do Pader Executivo
‘a odogo de medidas para restsbelecer a normalidads das regifes afetadus;

CONSIDERANDO, finolmente, o Parecer Téenico n® 00472016-GETOF, de 4 d= outubro de 2016, elaborado jiels Coondenadoria
de Defesa Clil de Pamambuco - CODECIPE,

DECRETA

Art. 1* Fles declarads o existéncia de sfuagia anormal caractenzada como “Stungda de Emergéncia® em raxio da estiagem,
pot um perioda de 180 {cznto & silsnta) dias, ned Municiplés cengtantas do Ansia Unico.

Pardgrafo linico, A situaclo do ancrmulidade que irat o capd & villr:a mnas paraas reas dos Munlclpirn mns&nm do
Anexo Unice, comprevadaments afatadas pelo desasts, conforme prova d peles resp F de
Informagdo do Desasire —FIDE.

Art. 2* Os drglics estaduai atingidas, o paraa atuogdo especifics, adotardo &s medidas
recessifas para o combate A "SBusgfo oe Emengdncia’, m conjunto com oz drgdes municipais.

At 3° Este Decreto enira am vigor na data de sun publicaglio, produz(ndo seus efeilos 2 partir de 5 da outubro de 2016.

Paldco da Campa das Princesas, Recile, 7 de cutubro do ano de 20186, 200° da Revolug i @ 195° da

Independéncia do Brasil,

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
Gavemader do Estada

ANTONIC CARLOS DOE SANTOS FIGUEIRA
ANTONIO CESAR CAULA REIS

ANEXO ONICO

%gp

para o Quadro da Cargas Comissionadns e Furigles Gratificadas do Cabinets dé Projetes Estratégicas, 1 (um) wm. &m
Gerenls Executivo, simbolo DASS,

p O]
vdO

At 2 OsReg: : d ria de Plane # Gestlo e do Gabinsla da Projatos Estratégicos deverm sur aller@od]

am atendimento 50 dsposio nestz Degreto,

0

AL 3" Este Decrato entra em vigor na data de sua pubiicagao, retroaginda seus efeitos a 1° de outubeo do 2016.

C e

0J6-TS7-€768-94GEPAJ0 Biuawun

Palddo da Campo das Princeszs, Recife, 7 da outubro do ano de 2016, 200° da Revelugso F
Independéncia de Brasil.

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
Gavernador do Estado

IINVOTVAVO S3

MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS
ANTONIG CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
MARCELO ANDRADE BEZERRA BARROS
MILTON COELHO DA SILVANETO
ANTONIO GESAR CAULAREIS

DECRETO N° 43,607, DE 7 DE OUTUBRO DE 2016,

Alire 30 Orgamento Fiscai do Estado, relativo so exefilcio
de 2016, crédito suplementar no valor de R$ 1,520.8

em favor da Empresa da Turlsmo de Pemal
Govemador Eduardo Campos — EMPETUR. §

O GOVERNADOR DO ESTADD, no use das siribuicles que [1e s3o canferidss pelo Inciso IV do art. 37 da cmfgu
Estadual, tendo am wista o disposto nos Imsns IV e V.do art. 10da Lei n® 15.705, da 28 da dezembro de 2015, & considey
necessidade de reforgar dotagles atender i do Orgdo, ndo | U‘_IL
ao Orgamento vigento, unavez que as recurses serdo deduzides de dotagdo dt:ponml 'e)

DECRETA:

1. | Afogedos da Ingazsim 28, | Manarl

Lot =2 At 1% Fica sberta-a0 Orgamento Fiseal do Estado, relaiva no axercleio da 2016, em favar da Empresa da Tursma de
2 Adrtinlo Wirzndiba [ dar Edunrdo Campes - EMPETUR, erédito suplementar no vaicr de RS 1.520.869,08 (um milhdo, s=iscentos & vinte
3 Arariping 31. | Mereflandia mil, e'sessents & nove reals-e sels centavos), destnade ao reforgn das dotacdes orgamentinias especificadas noAnexa |,
4, | Arcaverde 32 | Omcd I & " & 1% 580 d
s Beiém da 520 Franc: 3 | o il At 2*0s m:umf = An“:;‘ =} o que trats o art o5 provenisntes de antlagdo da
6 | Setania 34, | Pemamitim ’
7. | Bodoct 35. | Petruignga At 3" Ests Decreto enlra em vigor na data de sua publicasdo, retrasgindo seus efeitos a 1 da outubro de 2018:
8 |Breiin 3, .1 Prgles Palécis do Camyo das Princesas, Recife, 7 de outubro do ano de 2016, 200° da c £ 195%da
8. | Cabrove 37. | Quixaba i R
10 [ Calumbi 38, | Sggusiro
1. | Camaiba 32, | Santa Cnz PAULO H:::ﬂ::di a:nawnmncm.gm

Camaubelra da Penha 40, | Santa Cnuz da Baixa Verde
3. | Cedra 41, | SaaFlomena FELIPE AUGUSTO LYRA CARRERAS
W | coacda 42 | Bonta Mario da Boa Vies ANTGNIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
- MARCELO ANDRADE BEZERRA BARROS

15._| Dormentes 4. ) Santa Terezinha MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS
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Recife, 9 de abril de 2016

Didrio Oficial do Estado de Pernambuco - Poder Executivo

CONSIDERANDO as impact decorr pesdas signi agr i

daregifio;

CONSIDERANDO sinda que o8 habitaites des municiplos alstados nds (Am condigbes satisfatérian da superar os dafies &
pe:;-....,n! pravocades pela evento adverse, hoja vista a situagio sacloacondmica dusfavordvel da raglfo, o que exigs do Podar Exeitive
Bi?u‘ah edoglio de medidas para testabelecer a normalidade das regites sletndas;

» CGNBIDERANDD quc as dreas afetadus permanecem com o8 nivels das reservas hidicas bem sbaixo das condighes
fatdrias, com ig Wpréprizs para o consuma humans;

CONSIDERANDO finaiments, o Parecar Téenico n® 002, detada da'4 de abr] de 2016, elsberado peld Coordsnadatia da
Dalesa Civil do Pemambuco — CODECIFE,

DECRETA:

A1 Fica ia de sifuacdo anormal da como *Sduogdo do Emergénels® em razdo da estiagem,
por um periodo de 180 {cento = citenta diss), nas Municiplas constantes no Anexe Unleo.

Pardgrafo Gnico. A stuagdo de ancrmalidade qus Yaia o capul & valida lpa\nn pura a dreas dos Municlpios consizntes do
Anzio Umoo comprtvadaments afatadas pels desasire, canforme prova pelos respectives Farmuldios do
Infocmagdes da Desastre - FIDE,

A 2* Os trpfos estaduais Incalizados nas auas efingides, & competantes pama l\mﬁo especifica, adotariio as-medidas
parao to-8 “Situagho da & os drglios

i

An. 3" Esta Decrela entra em vigor na data de sua publicagds, pradizinds seus eleitos a partlr de 8'dn abril de 2006,

=
e} procuragdo conlefindo poderes a0 representants lagel =, no caso de lutor ot curader, o respectivo dowmenloﬂﬁﬂg
canferindo tal condicha; 8

Il'= acs Cenlros de Referéncin de Assisignaa Sosial — CRAS ou £qun nas. icipit ﬁbﬂmlc!:'g
o stendiments do requerente com urma equips da saide i do-o-a s , nio dia marcado; s mﬂnﬂ%
séguintss docientos: 3 o
-
4] c&dulo de Identideds; 8 <
=g
b} Inscriglo do Cadosltre de Pessoa Flsics junts go Ministério da Fazends — CPE/MF; & Lg 3

Q
<) laudos, cies efou exames que comp a daficié s& houver, < S*
g @

1ll - apésa avaliagla pela equips multidiscipfinar de saiide, o processa do ustdrio serd encaminhado via Sistaina nforriale
& Superintentdncia Estadudl de Apoid & Pessoa com D i~ SEAD, que pi ¢t# B SUB analise d d, o envian: 8
Junta Médiea do CTM; = =<
L >
IV = & Junta Médica do CTM cabe n andkse da laudo emifido pela equips muitdiscpbner de saide, para ennwmvaa @

doficidncia; bem coimo a andise dos exdmes camplemantares requeridos para b, 8 b émissho de parecer faiordve] ou nds &
da beneficio, justificanda sua dacisdo, ocomendo:

¢

00

“.
0¥ 0d

2] no caso de defesimanta do pedidn, a Junta Médica encaminhard documentscdo ao CTM para smissdo do Vale Ele
Metropolitano de Livre Acesso = VEM LA;

¢4

_ _ _ t) ¢ a Junta Midicai o, it paderd entrer com pedido dé recurso unto &
Paléciz do Campo das Princesas, Recife, 8 de abrl do ane de 2016, 200° da RevolugBo Republicans Constitucicnalista & 134° da tweagend'nré umanova gvaliagio, obedecendo eo sequints: Q =
Independzncia do Bresi. Q O
1. o recirsy paderd sarfeito na prépa Junta ou per meid sletdaico; & g_ =2
PAULG HENRIOUE SARAIMA CAMARA g5
Gavemnader do Estado 2 o requerents terd o prazo mdxime da 30 (frinta) dins comides para dar entrada no ped/da de recursa. 8_ g
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA At 4* A3 squipes multidsciplnares de salds de que tatam o5 s, 2° o 3 serlo compustas por medicds ewmﬁ%o
ANTONIO CESAR CAULARES ‘dreas de aftalmal iopedia mim ] gia, & bem camo por cutros profssianais, das d@
. ANEXO tiNico i fekriapiele ampid i 52
§ 1% No caso de deficiéincia intzlectual, a svakagSo médica deverd ser acompanhada de a\idlaﬁo (ahs por pscﬁlug_uh.' ;
MUNICIFIOS terapeita ocupacions), que preenchard formulio para esics cages, as adaplatives, it como! 5
01. Alogados da Ingazeira 20, lBirmirim 39. Santa Cnaz g0
02. Alrnio 21, Iquaracy 40. Banta Cruz da Babia Verds |- camumicagao; o} jZ>
ﬁf:::; z. :na,a _ 41. Santa Filomena ol passil g =
.. . Ingazeira 42 Santa Matia da Boa Visia ©
05 Belém do 4o Francisco Z4. Iputd 43, Santa Torezisha 1t abilidades socisis; N
06, Botinia 25. ltacunuba 44, 5o Uosé da Belmente A
07, Bodocd 26, itzpekm 5. St Josh da gl IV - utizag 8o dos recursos da cemunidade; o
08. Breinho 27, Jalobh 46, Setra Trhada i
0. Cabrobd 28. Lagoa Grande 47. Senita VSR s %
10, Calumbl 20, Manar 49, Serttnia Vi~hebiidades acadEmicas; g
1. Camaiba 30. Mirandia 4. Solidso N
12. Gamaubeira da Penha 31. Moreilndia 50. Tablra VIl lazer, =
13, Cedro 32 Oroch 51, Tocaratu
14. Custédia 33 Ourkun 52 Terra Nova b g
15, Dormantes 34, Pamaricim 53, Trindiade §2 Nocasa d saTisica ou miltpia 8 avaliagho médica deverd de svaliaeda teBpor
16, Bxu 35. Parolinds 54, Tritnlo spauts, qun presncherd i especifico parn est a
17, Flores 3. Petrolina 55. Tuparetama
18, Floresta 37, Quixaba 58, Verdejant ) § .:"cai-:em a0 essistents social 2 evaliac2o o Indicaglo ou nfic da idada de npar , que serd p : do
19, Granito 38, Salgusira £ us

DECRETO N° 42,887, DE 8 DE ABRIL DE 2016.

Regulamenta a Lel n® 14,616, de 18 do Jenelro de 2013,
que concade ds pessoas com deficidncla gratuidade nos
veleulos do Sistema de Transporte Plblico de Passageiros
da Reglo Metropolitana do Reclfe - STPPIRMR.

0 GOVERNADOR DO ESTADO, o s das siribuicSes que Ihe 53 foincisa 1V do e, 37 da Consiituicdo Estedual,
CONSIDERANDO aLei n* 14,316, de 18 da janeiro de 2013, que do & iEnc i velcul
Stetama de Tr Piblics da fr? da Regiso Metropdli g0 Ruﬂa—STPPIRMR‘
ANDO o5 slf Lein® 14.916, da 18 de janeito de 2013, pela Lel n® 15.552, de 14 ds julho de 2015;
NDG a P * 22072015, qu stitu I:nmssincumnubjmiuaduvizaﬂuﬂmruwamadospedldos
da dobaneﬁaa dagr da que trata & Lei sup nig Ambito dos Regifio do Recife;
CONSIDERANDO qui cabe 8o ds da Regide Meiropoli do Recifs — CTM, ‘¢ gerenciamente, o

cadastramento @ gmissio do Vale Eletrdnico Metropclitino da Livre Acesso,

bém come o5 p

CONSIDERANDO a necessidads de relsimular o processa d
dos pedidos, a fim de eviiar froudes,

andlize

DECRETA:

Art, 19 £ sssequreda 84 pessoss com deficiéncia flsica, autitiva, visual, intelectual ¢ miltipla, & gratiiddde des passagens
&m trarsportes coletivos no Ambito das linhas integrantes do Sistema de Transporte Pdblice da Pessageiros da Regilo Matropoltana di
Recif ~ STPP/RMR, nos termos da Lel n* 14.918, de 18 do Janeira de 2013,

Art. 2* Cabe a0 Conséicio de Transportes da Ragifio Metropoltana do Recife — CTM frmar convénio com os Municipios da
Regifio Metropalitans do Recife com a fnalidade da faciitar o acesso do usudrio ao benoficio da que treta o ot 1%

Pardgrato Onico. O Canvinio de Cooperagio de trats o caput discipinard, fall ite de-equipes
midtdisciplinares de sadde; na mbito municipal, cujo atendimenlo deve abrangeroa M (quubmza] Mumdmnsrh Regidio Metropolitanz
o Recife - RMR. da forma descentraiizada.

do beneficio da

o5 soguintes pr

o Livte Acesso oo STPPIRMR ficard sujeiie & svaliogio do tipo e do grau da

AL 3%A

| = o usudrio dove dnqir-se a8 mm de Relerincia de Assistincia Socisl — CRAS ou equivalentes nos Municipics
de'| & o8 abalxo all que saria
& uma das equip: es de salde il

para
envindes pelas equipes das rufnndns omﬁas_ por sistema
credentiadas pelo CTM:

a) 02 (duas) fotos 3x4 recentes € coloridas, com fundo brance;

)] comprwanl: dl residancin em seu noma ou de Seu represantants legal, quando for o case, endsreso atestado em
A da & onde realte ou, na 2uz Taltd, em Posta de Saide do Municipio;

¢} cédula dz identidaida o o Catastro de Pesssa Flsica - CPF;

d) cédula de identidade du representants legal, quando for 6 ¢aso) o

§4° Para afeito de assegurar 2 extensda do hmﬂun\hmaﬁndadu. nustzrrmsqu: ds.pnu o § 5 doart 1"daLain® 14,916,

de 2013, antande-sa por acompanhante quslquer pessoa, ol que esteja disp ino ento dr
do benshcidira.

At 5¢ A Junta Mica do que bt o sl 3% srd co pat ialistes das drees da oftsimologia, arapedia,
fisiatia, i ringolegia & ficande @ eargo do CTM sua o di cio das dicdes da
funcionamento,

ATt 60 CTM digponl A ags usudrios scbra o defer ouind & dp beneficio de

gramjdade de que trata o presante Decreto, am sua pégina dz |nlemet & palz Contral do Atendimento no Clients,

“Arl: 7* Todo bensfitic de graluidsde do ke acesso ap STPP/RMR deve ser revista a cada 02 {dels) snws, a partir de sus
cuncessin, para evaliacht da continvidade das condigdes qie lhe deram odigem,

§ 1* Arevis3o do que Irata o camd serd efetuada pela Municlplo conveniado, por meio do sau érgo compelents, em canjlnto,
eam a3 aquipes mulbdssiplinanes de saide,

§2° Na revisBo o ser roalizads om 2018, deverd sir a soguinta

| = Vialar Elatraini Uiano de Livee & em use—VEM LA;

1 cédula de Identidads;

Nl -inscrigaa do Cadasire da Pessoa Fished junts ao Ministéno da Fazenda — CPFIMF: ¢

IV =laudes, daclomedies eiou exames g TP d: 50 houver,

§ 3° Na revisia postarior 'go exercicio de 2018, lar-se necessirio, apenss, o aprasantagfio do VEM LA am uso e de um
salvo da Junta Médiea,

Art B* G i pelo usidrls, iitico do VEM LA, com apreciisdo

da respectivo carido pelo CTH durante o pnrlodo da apuragda des fatos.

§ 1* Entende-so por uso indevida do beneficio, @ utiizagdo do VEM LA que contenha edulteragdo, vielagho eu fraude de
ualquer naturéza, inclusive, 3 sua tiizegSo por terceiros ou, No'¢asa do Lsudrio possuir scompanhants; nfio 58 encontrar o masmo
durante u viagem.

§2° As per capid o exciuem o infrator da eventunl spicacn das penalidaces civis & arminais previsias amial,

§ 3% Dove ser asscgurado-aa infrator o direiio @ ampla defesa, inckiinde a pessitilidada ¢& reeurso, por lntmédio de
requariments mo CTM.

Art. 9* Cahe 20 CTM;

|- am cenjunta com & SEAD, elaborar, manter, gerir & atualrar o banco da dados & respactives sistemas de caritrole relativo
20 VEM LA,

Il - fiscalizar o i de
RMR, bem coma sua'corrata utillzag:

o utfizagdo do VEM LA nos veicules tqus campdem a frata do STPP!
ir parte dos i P s des, g i




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INSPETORIA REGIONAL DE ARCOVERDE

TERMO DE JUNTADA
Processo TC n° 1870008-1

Nesta data foi feita juntada do PETCE n° 37424/2018 referente a
defesa apresentada por José Adauto da Silva.

Arcoverde, 13 de agosto de 2018

Ana Clara Felix Aragdo
Mat. TCE/PE n°9633
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INTERESSADO (s)f = el

JOSE ADAUTO DA S!LVA

51 as 74

Arcoverde, 13.08.2018

Mat. 1271

Ivan Camelo Rocha —
Inspetor Regional g
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Processo TC N° 1870008-1
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DESPACHO

Ao DCM, apés juntada da defesa do Sr. José Adauto da Silva (fls. 5
as 74) para prosseguimento do feito.

ILINVOTVAVYI SIVHO N O1dVSOd O

Arcoverde, 13.08.2018
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Ivan Camelo Rocha

—Mat.1271
Inspetor Region




Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

[rinunal dg egntass
Processo TC N° 1870008-1 | A ,n,.;

.
{
i

Ao GC04,
Com a instrugdo concluida e com apresentacdo da defesa do

interessado. %/
// =

0424 - ROSTAND DE SOUZA LIRA
22/08/2018
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRQ TEOR DA DELIBERACAQO

672 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18/10/2018
PROCESSO TCE-PE N° 1870008-1

MODALIDADE-TIPO: GESTAO FISCAL

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
INTERESSADO: JOSE ADAUTO DA SILVA

ADVOGADOS: DR. BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO - OAR/PE N° 24.201;
DR. MATEUS DE BARROS CORREIA - OAB/PE N° 44.176.

RELATOR: CONSELHEIRO JOAQ CARNEIRO CAMPOS

PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

RELATORIO

Trata-se de Processoc de Relatdéric de Gestao Fiscal da
Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativo & andlise dos 1°, 2° e
3° quadrimestres do exercicio de 2016, sob responsabilidade do
Sr. José Adauto da Silva.

De acordo com o0 histdrico apresentado no Relatdrio de
Auditoria, a Prefeitura de Ibimirim vem apresentando um excedente
nos gastos com pessocal desde o final do 3° quadrimestre de 2014,
até o 3° gquadrimestre de 2016, o que teria caracterizado
descumprimento as formas e aos prazos determinades na Lel de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Federal n°® 10.028/2000, bem como
na Resolucgdo TC n® 20/2015.

Regularmente notificade, o interessado ofereceu defesa
de fls. 51/74, requerendo que se julgue regular, ou regular, com
ressalvas, a gestdo fiscal da Prefeitura Municipal de Ibimirim,
afastando-se a aplicacdo de multa, ou reduzindo o wvalor indicado
no Relatério de Auditoria.

VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigeo 23, da Leli de Responsabilidade
Fiscal:
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de
ser eliminade nos deis quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4°, do
art. 169, da Constituicédo.

Verifica-se, portanto, que o artigec acima transcrito
dispbde acerca de dois prazos distintos:

1. Dois quadrimestres, para eliminagdo de todo o
percentual excedente;

2. Um quadrimestre, para eliminacido de, no minimo, 1/3
do percentual excedente.

Relativamente as providéncias previstas nos §§ 3° e 4°,
do art. 169, da Constituicdc Federal, destaca-se que a reducdo da
despesa com pessoal deve passar, necessariamente, pelo corte de
cargos em comissdo e de fungdes gratificadas (artigo 169, § 3°,
inciso I, da CF/88), exoneracdo dos servidores ndo estaveis
(artigo 169, § 3°, inciso II, da CF/B88), podendo até mesmo exigir
a exoneragdo de servidores concursados, desde que antecedida de
devido processo legal, caso nenhuma das medidas anteriormente
mencionadas mostrarem-se suficientes para assegurar o cumprimento
dos limites de gastos com pessoal (artigo 169, § 4°, da CF/88).

Na situacdo em analise, a auditoria apontou gue ao
final do 3° quadrimestre de 2014, as despesas gastas com pessoal
pele Municipio de Ibimirim comprometeram 57,35% da Receita
Corrente Liquida.

Tomando-se o referido exercicio financeiro de 2014, e
em atencdo ao gue dispde o artigo 66, da Lel de Responsabilidade
Fiscal, que cuida da flexibilizagdo imposta pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, o0s prazos para recondugdo aos limites
legais foram duplicados, em virtude do baixo crescimento do PIB
observado naquele periodo:
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos artigos 23, 31 e
70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo
ou negative do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a
quatro trimestres.

A partir da incidéncia da referida duplicacdo sobre os
prazos previstos no artigo 23, depreende-se que foram observados:

1.Dois quadrimestres, para fins de eliminacdo de, no
minimo, 1/3 do percentual excedente;

2.Quatro quadrimestres, para eliminacdo de todo o
percentual excedente.

Nao obstante & flexibilizacdc acima referida, o]
Municipio de Ibimirim n&o conseguiu reduzir o excedente dos
gastos em 1/3 (um terco) no 2° quadrimestre de 2015 (61,11%), o
gue deu ensejo & abertura do Processo TCE-PE n® 1770017-6, 3ja
julgade irregular por este Tribunal de Contas.

No que pertine ao exercicio financeiro de 2016, agora
em exame, a equipe técnica identificou que o Municipio em questao
manteve o0s gastos com pessoal em descumprimento aos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma,
considerando a n&o adocdo de medidas suficientes para fins de
adequacdo total aos limites legais, a auditoria entendeu que
restaria caracterizado o descumprimento &s formas €& a0s prazos
determinados na Lel de Responsabilidade Fiscal e na Lei Federal
n® 10.028/2000.

Em sua defesa, © gestor inicialmente fez alusdo aos
reajustes compulsdrios relativos aos saldrios dos profissionais
da educacdo e do saldrioc minimo. De acordo com a defesa, tais
hipbéteses teriam ocasionado relevante impacto nas despesas com
pesscal e foram impeditivas ao controle das financas municipais.

No entanto, na medida em que tais fatores eram eventos
previsiveis e passiveis de gerenciamentc, entende-se que a falta
de organizagdo financeira do gestor municipal ndo poderia servir
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de amparo para o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A defesa ainda arguiu que o periodo de estiagem que
assolou o sertdo pernambucano gerou um impacto negativo sobre a
economia local, contribuindo para a situacdo de irregularidade
financeira enfrentada pelc Municipio de Ibimirim. Segundo o
interessado, o Municipio encontrava-se em estado de emergéncia, ©
gue também ensejaria a aplicacdo do disposto no art. 65 da Lel de
Responsabilidade Fiscal, com a consequente suspensdc dos prazos
para adequagdo dos 1indices dispostos nessa legislagdac. Nesse
mister, restaria saber se tal condigdo ensejaria a aplicacdoc do
disposto no art. €5 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
consequente suspensdo dos prazos para adequacdo dos indices
dispostos naquela legislacdo.

Decerto, alguns julgados deste Tribunal contemplaram a
situacdo de estiagem, para fins de considerar a regularidade, com
ressalvas, da gestdo fiscal de alguns municipios. Teodavia, nao
nos parece gue tal jurisprudéncia guarde compatibilidade com o
ocbjeto do presente processo, especialmente porque a documentacdo
dos autos informa gque houve crescimento da Receita Corrente
Liquida Municipal, apesar da situacgdo enfrentada.

Assim, tem-se que o descontrole fiscal aqui observado
vai de encontro ndo apenas aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas também fere os principios da
eficiénecia, do interesse publico e do controle de gastos,
previstos nos artigos 3°, 37 e 169 da Constituicdo Federal.

Também chama atengdo o fato de ¢ interessado ndo ter
apresentado nenhuma medida que comprovasse esforgos voltados a
reducdo de gastos com pessoal, ou que efetivamente comprovassem
os impactos advindos de tais medidas.

Quanto ao questionamento sobre o valor da multa
apontada pela auditoria, cumpre esclarecer que se trata de
critério objetivo, definido em lei:

Lei n® 10.028, de 19/10/2000
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(545

Art. 5° Constitul infracdc administrativa contra as leis de
financas publicas:

(o

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a reducdo do
montante da despesa total com pessocal gue houver excedido a
repartigdo por Poder do limite méaximo.

§ 1° A infragd@o prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo © pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera
processada e Jjulgada pelo Tribunal de Contas a
que competir a fiscalizagdo contdbil, financeira
e orgcamentadria da pessoa Jjuridica de direito
publico envolvida.

Assim, subsumindo-se o fato & norma, como ocorreu na
situacdo em analise, cumpre ao o6rgdo julgador aplicar a multa,
inexistindo, outreossim, previsdes legais acerca de possiveis
gradagdes na aplicagdo da penalidade agora em comento, ou seja,
ndo compete ao Jjulgador adotar uma gradacdo imaginaria, um
escalonamento da multa em comento, sem que haja lastro legal
nesse sentido, sob pena de se impor imensa inseguranga ao
jurisdicionado como um todo.

Por todo o exposto, compreende-se que, ao permanecer
por varios exercicios fiscais, com gastos acima dos permissivos
legais, o interessado incorreu na infragdo administrativa, que
enseja a aplicacdo de multa fixada no Relatdério de Auditoriz,
correspondente a 30% da soma dos subsidios anuais do agente
responsavel, considerando o periodo apurado.

Registre-se que o© Municipio ndoc poderd receber
transferéncias wvoluntdrias, observado o disposto no § 3°, do
artigo 25, da Lei de Responsabilidade Fiscal; obter garantia,
direta ou indireta, de outroc ente; contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdc das despesas com pessoal,
conforme determina o § 3° do artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal -LRF.
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Destarte,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, § 3°, e 75
da Constituicdo Federal e no artigo 39 da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco) ;

CONSIDERANDO gque a Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de finangas ©publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, e dispde, em seus artigos 56,
57 e 59, sobre as atribuicdes dos Tribunais de Contas na
fiscalizacdo de seu cumprimento, ratificadas pela Lei Orgdnica do
TCE/PE, especialmente no artigo 14;

CONSIDERANDO, também, & competéncia do Tribunal de
Contas de processar e julgar infracd3o administrativa contra as
leis de finangas piblicas, consoante disposicdo expressa da Lei
Federal n® 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais, notadamente no
artigo 5°, tendo ainda & Corte de Contas poder de imputar multa
(proporcional ao periodo de apuracdo) de 30% dos vencimentos do
responsavel pela pratica da infracdo, consoante disposicdes da
propria Lei de Crimes Fiscais, artigo 5°, § 2°, e da Lei Estadual
n® 12.600/2004 (Lei Orgdnica do TCE/PE), artigo 74, combinado com
o da artigo 14 da Resolugdo TC n° 20/2015;

CONSIDERANDO o teor do Relatdério de Auditoria,
indicativo de que o Municipio de Ibimirim teria permanecido acima
do limite de gastos, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
durante todo o exercicio de 2016;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Ibimirim
deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a execugdo de medidas efetivas para a
reducdo do montante da despesa total com pessoal, configurando a
pratica da infragdoc administrativa, prevista na Lei Federal n°
10.028/2000 e na Resolucdc TC n® 20/2015;

Julgo irregular a documentacdo sob analise, referente
ao Relatdério de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Ibimirim, relativo & andlise do exercicic de 2016.
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Aplico ao Sr. José Adauto da Silva, multa no valor de
RS 54.000,00 (cinguenta e gquatro mil reais), correspondente a 30%
da soma dos subsidios anuais percebidos, considerando o periodo
apurado, do artigo 14 da Resolucdo TC n® 20/2015, gue devera ser
recolhida, no prazo de 15 dias do trdnsito em Jjulgado desta
decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico deste Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser
emitido através do endereco eletrbnico www.tce.pe.gov.br, e, caso
ndo proceda conforme o determinado, cumpram-se os procedimentos
estabelecidos no artigo 66 da Lei Estadual no 12.600/2004,
visando & cobranca do débito.

Determino a anexacdo do presente Processo & Prestacdo
de Contas do Prefeitc Municipal de Ibimirim pertinente ao
exercicio financeiro de 2016.

O CONSELHEIROC DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR VOTOU DE ACORDO COM O
RELATOR. O CONSELHEIRO PRESIDENTE TAMBEM ACOMPANHOU O VOTO DO
RELATOR. PRESENTE ©O PROCURADOR DR. GUIDO ROSTAND CARNEIRO
MONTEIRO.

RBL/ML
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PROCESSO TCE-PE N° 1870008-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/10/2018
GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
INTERESSADO: Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA

ADVOGADOS: Drs. BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO — OABIPE
N° 24.201, E MATEUS DE BARROS CORREIA - OAB/PE N° 44.176
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS™

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. ijﬂ 118

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1870008-1,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, § 3°, e 75, da Constituicao
Federal e no artigo 39 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

CONSIDERANDQO gue a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, e dispde, em seus
artigos 58, 57 e 59, sobre as atribuicbes dos Tribunais de Contas na
fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas pela Lei Orgéanica do TCE/PE,
especialmente no artigo 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de Contas de
processar e julgar infragc&o administrativa contra as leis de financas piiblicas,
consoante disposicéo expressa da Lei Federal n® 10.028/2000 - Lei de Crimes
Fiscais, notadamente no artigo 5°, tendo ainda a Corte de Contas poder de
imputar multa (proporcional ac periodo de apuracdo) de 30% dos
vencimenios do responsavel pela pratica da infragéo, consoante disposicbes
da prépria Lei de Crimes Fiscais, artigop 5° § 2° e da Lei Estadual
n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), artigo 74, combinado com o artigo
14 da Resolugéo TC n® 20/2015;

CONSIDERANDO o teor do Relatorio de Auditoria, indicativo de gue o
Municipio de Ibimirim teria permanecido acima do limite de gastos, previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal durante todo o exercicio de 2016;
CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Ibimirim deixou de ordenar ou
de promover, na forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
execucao de medidas efetivas para a redugdo do montante da Despesa Total
com Pesseal, configurando a pratica da infragZo administrativa, prevista na
Lei Federal n® 10.028/2000 e na Resolugdo TC n® 20/2015,

Em julgar IRREGULAR a documentagéo sob analise, referente ao Relatério
de Gestao Fiscal da Prefeitura Municipal de Ibimirim, relativo a anélise do
exercicio de 2016.

Aplicar ao Sr. José Adauto da Silva, multa no valor de R$ 54.000,00,
correspondente a 30% da soma dos subsidios anuais percebidos,
considerando o perfodo apurado, do artigo 14 da Resolugdo TC n® 20/2015,
que devera ser recclhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
deste Acérdao, ao Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
Técnico deste Tribunal, por intermédio de Boleto Bancério a ser emitido
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através do enderego eletrénico www.ice.pe.gov.br, e, caso nao proceda
conforme o determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no
artigo 66 da Lei Estadual n® 12.600/2004, visando a cobranga do débito.
Determinar a anexacao do presente Processo a PrestacBo de Contas do
Prefeito Municipal de Ibimirim pertinente ao exercicio financeiro de 2016.
Recife } de outubro de 2018.

Conselheiro Carlos Porto - Presidente da Segunda Camara

Conselheiro Jodo Carneiro Campos - Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro - Procurador

SC/S

ILNVDTVAVYO SAVHOW OIdVYSOH 0a VIMVIA :1od 8lew enfig opeussy owewnooq B

0GGIPTESUGYZ-0016-TSIV-E¥68-9IGEPTI0 :01UBINOOP op 061poD Wess 20qep!eA/dds/iq-Aob-ad-901:801//:sdny We asse0



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Processo TC N° 1870008-1

A GCDM PARA PROVIDENCIAS.

REGISTRO QUE FOI ANEXADA COPIA DO
ACORDAO E ITD AO PROC.ELET. T.C N° 10358, EM
CUMPRIMENTO A RES. T.C N°14/15 ART 12.

D

0583 - JOAQUIM VIEIRA DE BARROS NETO
23/10/2018
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TRI:UNAL CONTAS
LS
Processo TC N° 1870008-1 DE PERNAMBUCO

A GEPR, POR SOLICTACAO DE EDSON BATISTA,
PARA APENSAR RECURSO.

A .

4383 - VANESSA FERREIRA DA SILVA
23/11/2018
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