INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

832 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/12/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100030-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ibimirim

INTERESSADOS:

José Adauto da Silva
CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA (OAB 32817-PE)

RELATORIO

1. Trata-se da aprecia¢do das contas de governo do Prefeito do Municipio de Ibimirim, Sr.
José Adauto da Silva, referentes ao exercicio financeiro de 2016, com vistas a emissao de
Parecer Prévio por parte deste Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e pelo art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.
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2. A andlise preliminar das contas foi consolidada em Relatério de Auditoria (doc.65), da
lavra do Analista de Controle Externo - Area Contas Publicas Nielson de Brito Bezerra,
gue aponta, quanto aos limites legais e constitucionais, as seguintes conclusoes:
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. . Valor / Limite Percentual / Valor|
Area Especificacao Fundamentacao Legal ) Situacao
Legal Aplicado

) . 25% da receita
Aplicacédo nal i

B vinculavel na
manutencao e . .
) manutencéo e|CF/88 — art. 212. 23,90% Descumprimento
desenvolvimento do )
. desenvolvimento
ensino.

do ensino.
Aplicacéo na
remuneragao dos .
Educacgédo o ) 60% dos recursos|Lei Federal n® 11.494 )
profissionais do 87,72% Cumprimento
o do FUNDEB. /2007.
magistério da

educacdao basica.

Até 5% das
) receitas Lei Federal n° 12.494 )
FUNDEB ao final do . -1,11% Cumprimento
recebidas pelo}/2007.

FUNDEB.

Saldo da conta do

exercicio.




Aplicacdo nas acdes e

15% da

receita

ADCT da CF/88, art.

Aposentados (S)

/1998, art.3°

Saude servicos publicos defvinculavel em 77, 8 3°(redagdo 15,90% Cumprimento
satde satde acrescida pela EC 29
/2000).
1°Q.59,19% Descumprimento
Despesa total com Lei Complementar n° )
Pessoal 54% da RCL. 2°Q.59,01% Descumprimento
pessoal. 101/2000, art. 20.
3°Q 62,12% Descumprimento
Repasse do duodécimo CF/88, caput do art. 29-
Duodécimo a Camara de|R$ 1.807.446,59 |A (redagdo dada pela|R$1.810.079,02 Descumprimento
Vereadores. EC n° 25)
. Divida consolidadal Resolugdo n° 40/2001 .
Divida o 120% da RCL. 28,92% Cumprimento
liguida — DCL. do Senado Federal.
Limite das aliquotas de L
o . Constituicdo Federal , .
contribuicdo - Servidor|S>=11% 11% Cumprimento
art.149,8 1°
()
Limite das aliquotas de )
o L Lei Federal n° 9.717 .
Previdéncia contribuicdo -1S>=11% 11% Cumprimento

Limite das aliquotas de
contribuicéo -
Pensionistas (S)

S>=11%

Lei Federal n° 9.717
/1998, art.3°

11%

Cumprimento

3. Além da afericdo dos limites apresentados na tabela acima, a Auditoria apurou
desconformidades, as quais estéo sintetizadas no item 11.1 do Relatério de Auditoria (doc.

65), transcritas a seguir:

Gestdo Orgcamentaria (Capitulo 2)

[ID.01] Contetdo da LDO né&o atende a legislacdo, podendo comprometer a gestéo fiscal
do ente e a definicdo e o0 alcance de metas prioritarias para a administracdo municipal

(Item 2.1);

[ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1);

[ID.03] Contetdo da LOA néo atende a legislacdo (Item 2.2);
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[ID.04] Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2);

[ID.05] As deficiéncias de elaboracdo da LOA (item 2.2) contribuiram para a existéncia de
déficit de execucdo orcamentéria (Item 2.5) no montante de R$ 3.208.347,85, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de receitas;

[ID.06] Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade
e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.3);

[ID.07] Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas, no montante de R$3.208.347,85
(Item 2.5);

[ID.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2.1) ou no curto
prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses;

[ID.09] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo (Item 3.2.1);

[ID.10] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Item 7.3);

[ID.12] Demonstrativos contabeis com falhas relativas aos registros das receitas (Item
2.5.1);

[ID.13] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de valores (Iltem
2.5.1);

[ID.14] Demonstrativos contdbeis com falhas relativas aos registros das despesas (Item
2.5.2);

[ID.15] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de valores
(Item 6.1);

Gestédo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

[ID.16] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos,
de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do Balanco Patrimonial,
em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (item 3.1);

[ID.17] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual permite
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Item 7.3);
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[ID.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2.1) ou no curto
prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses;

[ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1);

[ID.04] Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concep¢do da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2);

[ID.07] Existéncia de déficit de execucdo orcamentéria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
3.208.347,85 (Item 2.5);

[ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Item 7.3);

[ID.09] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo (Item 3.2.1);

[ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1);

[1D.18] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1);

[ID.10] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2);

[ID.19] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade
(Item 3.3.1);

[ID.20] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de receitas
futuras para quitar dividas de administracdes passadas (Item 3.2);

[ID.21] Representativo percentual de Restos a Pagar ndo Processados inscritos no
exercicio em relacdo a despesa empenhada total (item 3.4.1);

[ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1);

[ID.20] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de receitas
futuras para quitar dividas de administracdes passadas (Item 3.2);

[ID.23] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes descontadas dos servidores no
montante de R$ 196.705,62 (Item 3.4.2);

[ID.24] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando
onus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas
etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
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contribui¢cdes ordinarias, como também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo,
de dividas deixadas por administracdes passadas (Item 3.4.2);

[ID.25] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigcbes patronais no montante de R$
960.020,26 (Item 3.4.2);

Gestdao Fiscal (Capitulo 6)
[ID.26] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1);

[ID.13] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de valores (Iltem
2.5.1);

[ID.15] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de valores
(Item 6.1);

[ID.27] Nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF
(Item 6.1);

[ID.28] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1);

[ID.15] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de valores
(Item 6.1);

[ID.29] Assuncgédo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 6.4);

[ID.07] Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas, no montante de R$
3.208.347,85 (Item 2.5);

[ID.20] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de receitas
futuras para quitar dividas de administracdes passadas (Item 3.2);

[ID.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2.1) ou no curto
prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12 meses;

[ID.09] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo (Item 3.2.1);

[ID.10] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2);

[ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Item 7.3);

Gestao da Educacéao (Capitulo 7)

[ID.30] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencgao e
desenvolvimento do ensino (Item 7.1);
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[ID.31] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de crescimento do
indicador de Fracasso Escolar (Item 7);

[ID.11] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte (Item 7.3);

Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia (Capitulo 9)

[ID.30] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -83.965,72, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 9.1);

[ID.31] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 137.809,04(1) (Item 9.3);

[ID.32] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizacao de déficit atuarial (Item 9.3);

[ID.31] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 137.809,04(1) (Item 9.3);

[ID.34] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Préprio de Previdéncia, gerando
Onus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas
etc.), comprometendo gestbes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribui¢cdes ordinarias, como também com a amortizagcdo, normalmente de longo prazo,
de dividas deixadas por administracdes passadas (Item 3.4.2);

[ID.35] Impacto na situagéo financeira (Item 9.1) e atuarial (Item 9.2) do RPPS, em virtude
de deixarem de ingressar receitas previdenciarias;

Transparéncia Publica (Capitulo 10)

[ID.36] O Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE (Item 10.1);

4.Regularmente notificado, conforme Oficio de Notificacdo Defesa Prévia com Termo de
Ciéncia e/ou Diligéncia (doc.69), o interessado apresentou defesa prévia (docs. 77 e 78).

5. Redistribuido o feito a minha relatoria por substituicdo ao Conselheiro Jodo Campos em
19/06/2019 (2a. Camara).

6. Enviados os autos a Geréncia de Contas de Governos Municipais - GEGM em 19/08
/2019 para elaboragdo de Nota Técnica, tendo sido acostada a referida Nota em 07/10
/2019, da lavra do Auditor de Controle Externo - Contas Publicas Iraquitan Tibarcio
Cavalcanti (doc.84).

7. Enviados os autos a Geréncia de Contas de Governos Municipais - GEGM para
elaboracdo de nova Nota Técnica em 06/11/2019, com vistas a recalcular a Despesa
Total de Pessoal, tendo em vista as alteracbes na Receita Arrecadada, constatada na
Nota Técnica anterior. Em 18/11/2019 acostada a referida Nota, da lavra do Auditor de
Controle Externo - Contas Publicas Iraquitan Tibarcio Cavalcanti (doc.86).
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E o relatério.

VOTO DO RELATOR

8. Registre-se inicialmente que as Contas de Governo sao o instrumento mediante o qual
o0 Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressam oS
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram 0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para saude, educacao e com pessoal.

9. Em raz&o do que encontra-se exposto no item anterior, 0 presente processo ndo deve
abranger todos os atos do gestor, mas apenas as verificagdes necessarias para emissao
de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art.71 (c/c o art.75) da
Constituicdo Federal, ao art.86, 8 1°, Il da Constituicdo Estadual, e ao art. 2°, Il da Lei
Estadual n° 12.600/04.

Passo a analisar as irregularidades mais relevantes.

10. Quanto ao recolhimento de contribuicGes previdenciarias ao Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), verificou-se que ndo houve repasses no montante de R$
1.613.682,31, sendo: R$ 63.719,24 referentes as contribuicdes dos servidores,
correspondendo a 4,42% do retido, R$ 137.809,04 referente as contribuicdes
patronais, correspondendo a 7,01% do devido e R$ 1.412.154,03 referentes as
Contribui¢cde Patronais Especiais ao RPPS, correspondendo a 75,69% do total devido.

Com relacédo as contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, apurou-se
que nao foi recolhida a quantia de R$ 196.705,62 relativa a parcela dos servidores,
correspondendo a 27,46% do total devido. Quanto a contribuicdo patronal, observou-se
gue nao foi recolhido o valor de R$ 960.020,26, correspondendo a 41,63% do total devido.
O valor total ndo recolhido ao RGPS importa em R$ 1.156.725,88.

A defesa apresentada pelo Sr. José Adauto da Silva, Prefeito, (docs.77,78) apresenta os
seguintes argumentos:

Quanto as contribuicdes ao RGPS:

1. Do montante das contribuicdes descontadas dos servidores, apontadas
como néo recolhidas (R$ 196.705,62), apenas o valor de R$ 44.496,37
refere-se a divida da Prefeitura. Igualmente, do montante de R$ 960.020,26,
referente as contribuicdes patronais, apenas R$ 111.633,31 consistem em
divida da Prefeitura. O restante da divida pertence aos demais entes da
administracao, quais sejam, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de
Educacado e Fundo Municipal de Assisténcia Social. Tais entidades possuem
CNPJ préprio, tratando-se de entes descentralizados, que possuem seus
préprios Ordenadores de Despesas, ndo devendo recair sobre o Prefeito a
responsabilidade;
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integral das contribuicbes previdenciarias, dentre eles: Situacdo de
Emergéncia no Municipio, aumento do salario minimo e do piso dos
profissionais do Magistério. Cita a Sumula n° 08 deste TCE;

3. As contribuicbes previdenciarias dos meses de dezembro e 13° salario séao
recolhidas no més de janeiro do exercicio seguinte, tendo sido recolhidas as
importancias de R$ 125.059,13 e R$ 211.329,83 referentes as contribuicdes
dos servidores e patronais respectivamente;

4. Todo débito em aberto do municipio foi parcelado;
Quanto as contribuicdes ao RPPS:

1. As contribuicdes patronais da Prefeitura foram recolhidas integralmente,
conforme comprova o Anexo XI-B, item 34 da Prestacdo de Contas de
Gestao do exercicio financeiro de 2016 (Anexo 11);

2. O valor devido refere-se a divida do Fundo Municipal de Educacao, entidade
descentralizada,com CNPJ proprio e Ordenador de Despesas exclusivo.
Assim sendo, os recursos séo geridos de forma independente, ndo sendo
plausivel atribuir a culpa ao Prefeito;

3. Junta-se coOpia dos comprovantes de pagamentos das contribuicdes
patronais e servidores de competéncia dezembro e décimo terceiro do
Fundo Municipal de Educacédo (Anexo 10), comprovando recolhimento de
R$ 200.881,49 no més de janeiro de 2017;

4. Quanto a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar ou decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizagéo
de déficit atuarial, necesséario destacar a alteracdo da aliquota patronal de
15% para 22%, durante o exercicio 2017. Devido a este aumento de
aliquota, houve um novo calculo da contribuicédo patronal especial, passando
a ser exigida a partir de 2019, nao havendo que se falar em auséncia de
recolhimento.

A Nota Técnica, elaborada pela Geréncia de Contas de Governo Municipais (doc.84)
rebate os argumentos do defendente, mantendo os termos do Relatorio de Auditoria.

Passo entdo a decidir,

Corroboro com os argumentos apresentados pela auditoria na Nota Técnica (doc.84). De
fato, as alegacbes de que os Fundos Municipais de Saude, Educacdo e Assisténcia se
tratam de entidades descentralizadas, com um CNPJ préprio e Ordenador de Despesas
exclusivo, ndo elidem a irregularidade. Estamos no ambito de Prestacdo de Contas de
Governo, em que o fato do Prefeito ser ou ndo Ordenador de Despesas nao € levado em
consideracdo, pois se trata de uma andlise do seu desempenho como agente politico
executor de politicas publicas, na qualidade de Chefe do Poder Executivo, que abrange a
Administragéo Direta e a Administracéao Indireta.

Quanto ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias referentes ao Fundo Municipal
de Educacéo, totalizando R$ 200.881,49, corroboro os com argumentos da auditoria na
Nota Técnica, tendo em vista ndo restar devidamente comprovado que o montante
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recolhido em 2017 se refere exatamente as contribuicbes de dezembro e do 13°, do
Fundo Municipal de Educacdo. A conexdo entre ambos ndo esta perfeitamente
esclarecida.

Quanto a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortizacdo de déficit atuarial, necessario
destacar que a alteracdo da aliquota patronal de 15% para 22% se deu no exercicio
seguinte (2017), o que néo elide a irregularidade no exercicio em analise.

Entendo que os argumentos apresentados pelo interessado ndo foram suficientes para
afastar a irregularidade. Considerando a jurisprudéncia desta Casa, 0 ndo recolhimento
em montante expressivo das contribuicbes patronais ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS e ao Regime Geral de Previdéncia Social é fato grave que macula as
contas do gestor.

11. Quanto ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo Municipal maior que o
permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal aponta a auditoria que, confrontando-se
o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo Municipal com o valor permitido,
verificou-se que o Poder Executivo Municipal repassou montante superior equivalente a
R$ 2.632,43. O valor permitido era de R$ 1.807.446,59 e o efetivamente repassado a
Camara Municipal de Vereadores (sem considerar os inativos) R$ 1.810.079,02. A
auditoria considerou o valor irrisério, elidindo a irregularidade, todavia mantendo-a no
Quadro de Limites Constitucionais como “descumprimento”. Nao houve defesa por parte
do interessado quanto a estes ponto.

Passo entdo a decidir,

Entendo que o valor repassado a maior, R$ 2.632,43, representa 0,14% do valor
permitido, sendo assim, insignificante, ndo tendo o conddo de macular as contas do
gestor. Todavia, resta determinar, além da obediéncia a norma infringida, que sejam
adotados os procedimentos necessarios a restituicdo pela Camara Municipal do valor
irregularmente recebido no exercicio financeiro de 2016, devendo o Executivo Municipal
promover, no exercicio em curso, a necessaria compensacao, quando dos repasses a
serem realizados.

12. Quanto a aplicacdo na manutencédo e desenvolvimento do ensino, aponta auditoria
gue 0 municipio aplicou um montante de R$
6.729.283,39, quando deveria ter aplicado R$ 7.038.336,47, representando um
percentual de 23,90%, descumprindo assim a exigéncia de aplicacdo contida no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal (25%). O Municipio de Ibimirim tem o seguinte histérico
de aplicacdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Tabela 7.1 Percentual de aplicacdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino

Exercicio Percentual Processo

2011 27,00% TCE-PE n° 1270064-2

2012 31,06% TCE-PE n° 1370086-8
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2013 25,40% TCE-PE n° 1470035-9

2014 28,16% TCE-PE n° 15100177-7
2015 25,07% TCE-PE n° 161000745
2016 23,90% TCE-PE n° 171000304

A defesa apresentada pelo Sr. José Adauto da Silva, Prefeito, (docs.77,78) apresenta os
seguintes argumentos:

1. O Municipio de Ibimirim ndo recebe a receita referente ao IOF-Ouro, no
valor de R$ 163.115,09. Esta receita foi contabilizada pela auditoria quando
do Célculo da Receita Minima Aplicavel no Ensino. Tal Receita diz respeito
a arrecadacgéo do Fundo Especial do Petroéleo;

2. A auditoria deduziu na linha 2.8 do Apéndice VIl o montante de R$
1.251.592,51, referentes a receitas recebidas do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, Programa Nacional de Transporte Escolar -
PNAT, Programa a Caminho da Escola, Salario Educacdo, Programa
Dinheiro Direto na Escola e Outras Transferéncias do FNDE. As despesas
vinculadas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE foram
contabilizadas na subfuncdo 306 - Alimentacdo e Nutricdo, ja tendo sido
expurgada pela Auditoria na linha 1 do Apéndice VII;

3. Refeito o calculo de Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, chegando ao percentual de 25,08% (anexo 09 da defesa - doc.77).

A Nota Técnica, elaborada pela Geréncia de Contas de Governo Municipais (doc.84)
acata os argumentos do defendente, elidindo, assim, a irregularidade.

Passo entdo a decidir,

Tendo em vista 0os argumentos apresentados pelo defendente e a analise técnica da
Auditoria, constante na Nota Técnica (doc.84), fica elidida esta irregularidade.

13. Quanto a despesa total com pessoal, assinala a auditoria que a gestdo ultrapassou o
limite previsto no art. 20, inciso lll da Lei Complementar n°® 101/2000, alcancando o
montante de R$ 29.652.976,54, 0 que representa 62,12% da Receita Corrente Liquida. O
guadro a seguir reflete o comportamento do percentual da despesa total com pessoal do
Municipio de Ibimirim de 2014 a 2016:

Percentual da Despesa Total com Pessoal - Ibimirim (2014 a 2016)

1o. Quadrimestre 2014 55,78%

20. Quadrimestre 2014 53,36%
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30. Quadrimestre 2014 57,35%
1o. Quadrimestre 2015 59,16%
20. Quadrimestre 2015 61,11%
30. Quadrimestre 2015 59,09%
1o. Quadrimestre 2016 59,19%
20. Quadrimestre 2016 59,01%
30. Quadrimestre 2016 62,77%

Aponta a auditoria que a Prefeitura foi alertada regularmente pelo TCE, através do Oficio
TC/GC04 n° 00076/16, de 12/07/2016 (doc.62), TC/GC04 n° 00103/16, de 08/11/2016
(doc.63) e TC/GCO04 n° 00057/17, de 25/04/2017 (doc.64), conforme art.59, § 1°, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por ter ultrapassado em 90% o comprometimento da sua
despesa total com pessoal.

A defesa apresentada pelo Sr. José Adauto da Silva, Prefeito, (doc.77) apresenta os
seguintes argumentos:

1. Em decorréncia da apuracdo equivocada da receita do Fundo de
Participacdo dos Municipios, justificada no item ID13, a auditoria procedeu
com uma reducdo na Receita Corrente Liquida de R$ 426.343,10, o que
ocasionou um aumento indevido no percentual de comprometimento da RCL
com despesa de pessoal,

2. Ocorreram fatores que contribuiram para a acentuacdo do percentual de
gastos de pessoal, foram eles: Aumento do salario minimo e do piso dos
profissionais do magistério; Ocorréncia de estiagem com consequente
decreto de estado de emergéncia no municipio;

3. Cita decisdes deste TCE a respeito da extensdo do conceito de “Calamidade
Pulblica” a “Situacdo de Emergéncia”;

4. Alega também o defendente que a gestdo fiscal foi alvo de processo
especifico, no qual j& houve posicionamento por este Tribunal, motivo pelo
qual a andlise da referida gestdo fiscal deve ser feita em procedimento
especifico, sob pena de configuragédo de “bis in idem”;

Passo entédo a decidir,
Tendo em vista que na primeira Nota Técnica foram acatados os argumentos relativos a

Receita Arrecadada e a Receita Corrente Liquida, foram enviados os autos a Geréncia de
Contas de Governo Municipais para alteracdo do percentual da Despesa Total com
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Pessoal. Considerando essas alteracdes, na Segunda Nota Técnica (doc.86) foi
informado que o percentual de DTP/RCL do 3o. quadrimestre caiu para 61,56%,
permanecendo acima do limite maximo de 54% exigido pela LRF.

Quanto as alegag¢fes de que o aumento do salario minimo e do piso dos profissionais do
magistério impactaram a DTP, vale lembrar que tais acréscimos sao perfeitamente
previsiveis. Com o devido planejamento, a Prefeitura tem condicbes de prever este
impacto e tomar medidas que anulem os seus efeitos sobre a DTP.
Quanto a ocorréncia de estiagem com consequente decreto de estado de emergéncia no
municipio, este TCE ja possui entendimento consolidado sobre o tema, ndo estendendo o
conceito de “Estado de Emergéncia” para “ Calamidade Publica”, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

452 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 25/11/2015

PROCESSO TCE-PE N° 1504742-8

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. GUSTAVO MACIEL LINS DE

ALBUQUERQUE, AO ACORDAO TC N° 0881/15 (PROCESSO TC N° 1570015-0)

ADVOGADO: DR. PEDRO MELCHIOR DE MELO BARROS — OAB/PE N° 21.802
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RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PRESIDENTE EM EXERCICIO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

[...]

Primeiro ponto, ndo se deve confundir "situacdo de emergéncia" com "estado
de calamidade". A "situacdo de emergéncia" é caracterizada por uma
declaracédo do Poder Publico, e ocorre diante de fatores adversos que tenham
provocado situacdes superaveis pela comunidade afetada. J4 o "estado de
calamidade" é caracterizada pelo reconhecimento, pelo Poder Publico, de
situacao anormal, provocada por fatores adversos, por desastres que causam
sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de
seus integrantes.
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Tal distincdo se faz necessério porque a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por
Obvio, s6 trata da situacdo de calamidade publica reconhecida pelas Assembléias
Legislativas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

[.]



Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.

A declaracéo de situacdo de emergéncia, por meio de ato do proprio gestor, ndo é
fato que o libere da disciplina e do controle das despesas com pessoal (Lei
Complementar n°® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ndo ha previséo
legal nesse sentido. A propésito, é importante esclarecer que a Defesa Civil é
constituida na forma de "Sistema Nacional de Defesa Civil, SINDEC", havendo,
inclusive, um procedimento formal para o reconhecimento das situagdes de
emergéncia e estados de calamidade publica, disciplinados pelo Decreto n® 7.257
/2010.

[.]

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de admissibilidade, tendo em
vista que o recurso foi interposto tempestivamente, a parte € legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no deslinde da questao;

CONSIDERANDO que o Recorrente nao altera o cenario descrito no Acordao
atacado (TC n° 0881/15), cujo relato € no sentido de que o Prefeito Municipal deixou
de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a execucédo de medidas para reduzir o percentual excedente da despesa com
pessoal, restando configurada a pratica de infracdo administrativa, prevista na Lei
Federal n°® 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais (artigo 5°, inciso 1V), cuja sancao
prevista no § 1° é de multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do
agente que |lhe der causa;
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CONSIDERANDO que houve um incremento de 28,4%, nos gastos com pessoal,
durante o exercicio de 2013, passando de 54,08%, da Receita Corrente Liquida
(Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao 2° semestre de 2012), para 66,80%
(publicac&o do 3° quadrimestre de 2013);
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CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acorddos TC n°
1030/14, 614/14 e 517/14, Voto preliminarmente pelo conhecimento do presente
recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o Ac6rdao atacado
(TC n° 0881/15), em todos os seus termos. (grifos N0ssos)

Quanto ao ao argumento da existéncia de Processo de Gestdo Fiscal, nos termos
do art. 39 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, néao
afasta a necesséaria analise da mesma matéria no Processo de Prestacdo de
Contas. N@o ha configuracdo de bis in idem, mesmo porque a analise no Processo
de Gestao Fiscal se restringe normalmente ao desempenho de um quadrimestre
especifico e traz em seu bojo a discriminacdo da responsabilizacdo pessoal do
gestor perante a Lei Federal n® 10.028/2000, diferentemente do Processo de
Prestacdo de Contas de Governo, abrangendo um exercicio financeiro, onde o
Tribunal de Contas néo julga, mas emite o Parecer Prévio, nos termos do art. 71,
inciso | da CF/88.

Em face das consideracbes acima, constata-se que a irregularidade de infringéncia ao
limite da DTP estabelecido pela LRF permanece, apesar da sua diminuicdo de 62,12%
para 61,56% tendo em vista as alteragbes da Receita Arrecadada e da Receita Corrente
Liguida quando da andlise da Nota Técnica de Esclarecimento (doc.84). Nao restou
demonstrado por parte do defendente que a Gestdo tenha envidado esforcos para reduzir
as despesas com pessoal.



Sendo assim, remanesce latente a irregularidade.

14. Quanto aos demais fatos narrados no item 11 do Relatério de Auditoria (doc.65),
considero que, no contexto fatico da presente Prestacdo de Contas de governo,
constituem irregularidades de natureza formal, insuficientes para, por si sOs, ensejar o
opinativo pela rejeigcao.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.65) e as Notas Técnicas (docs.84,86)
elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Municipais;

CONSIDERANDO que ndo houve repasses das contribuicdes previdenciarias ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$ 1.613.682,31, sendo: R$
63.719,24 referentes as contribuicbes dos servidores, correspondendo a 4,42% do retido,
R$ 137.809,04 referente as contribui¢cdes patronais, correspondendo a 7,01% do devido e
R$ 1.412.154,03 referentes as Contribuicde Patronais Especiais ao RPPS,
correspondendo a 75,69% do total devido;

CONSIDERANDO que né@o houve repasses das contribuicbes ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, sendo R$ 196.705,62 a quantia ndo recolhida relativa a
parcela dos servidores, correspondendo a 27,46% do total devido e R$ 960.020,26,
relativos a contribuicdo patronal, correspondendo a 41,63% do total devido. O valor total
nao recolhido ao RGPS importa em R$ 1.156.725,88.

CONSIDERANDO que o municipio encontra-se desenquadrado nos seus gastos com
pessoal desde o 3° quadrimestre de 2014, tendo um incremento de R$ 4.433.170,00
(17,58%), nos gastos com pessoal, durante o exercicio de 2016, passando de 59,19%, da
Receita Corrente Liquida (1° Quadrimestre) para 61,56% (3° Quadrimestre), ndo tendo
demonstrado que envidou esfor¢os para a reducao das despesas com pessoal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ibimirim a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). José Adauto Da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. Adotar os procedimentos necessarios a restituicdo pela Camara
Municipal do valor irregularmente recebido no exercicio financeiro de
2016, de R$ 2.632,43, a titulo de duodécimo, devendo o Executivo
Municipal promover, no exercicio em curso, a hecessaria
compensacao, quando dos repasses a serem realizados.
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Prazo para cumprimento: 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou a quem o suceder, que
atenda a medida a seguir relacionada:

1.

Atentar para que quando da elaboragdo da LDO, as metas fiscais
sejam estabelecidas;

Quando da elaboracdo da LOA, evitar a inclusdo de clausulas que
possibilitem a abertura excessiva de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo;

Especificar na programacdo financeira as medidas relativas a
quantidade e valores de ag¢fes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolu¢cdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa;

Evidenciar no Balanco Patrimonial as disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit
/Déficit Financeiro;

Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, no Balanco Patrimonial,

Evitar o empenho e vinculagédo de despesas aos recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio;

Disponibilizar a sociedade as informacdes exigidas na LRF, na
Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicao Federal.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 25,08 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 87,72 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
- impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 15,90 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 .
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 61,56 % Sim
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ No
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.810.079,02
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 28,92 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuicdo |maximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3'217/1998’ art do Servidgr. a contribui¢do do 11,00 % Sim
apenas a RPPS [~ servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicdo - servidor e no
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio méaximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 11,00 % Sim
(aplicavel 2.0 ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacgéo de contriui¢éo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicao - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 11,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregagdo de contriui¢édo do
de massa) servidor)
o ;:?;Eﬁtgzsde Art. 3°, caput, da | 416 de . .
Previdéncia oo Lei Federal n° G Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
;:?;Sitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia o Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
L:f“”e dasd Constituicdo l4rio d
Previdéncia|® A0S d 1o qeral art. 149, [S218MI0 de Minimo 11,00% | 11.00% sim

contribuicéo -
Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

V.Exa. dispBe de quinze minutos regimentais para proferir a sua defesa, OAB e nome.

DR. MATEUS DE BARROS CORREIA — OAB/PE N° 44176:

Bom dia, eu queria saudar todos os Conselheiros, servidores, os presentes pares que
estdo aqui presentes, e para mim é uma honra esta presente de V.Exa. pela primeira vez
fazendo uma defesa oral, por mais que ja tenha feito defesas em outras prestacfes de
contas, mas presente aqui pela primeira vez e é muito honroso esta na presenca dos
ilustres.

Como bem o Conselheiro relator disse, trata-se de uma prestacdo de contas de governo
do exercicio de 2016, cujo os pontos, que acredito que sejam mais de relevancias sao em
relacdo a gestéo fiscal, que no Municipio de Ibimirim foi acima do limite, e da questédo do
recolhimento previdenciario a menor tanto no RGPS quanto no RPPS.

Pois bem, primeiramente, com relacdo a gestdo fiscal, podemos ponderar que esta
Camara, e a outra Camara também, sabe que 0s municipios vém passando por
dificuldades, é alegacdo de todos os municipios nesse sentido, porque, realmente, vem
paulatinamente sofrendo com essa questdo de frustracdo de receita, com o estado de
emergéncia, com outras despesas que sdo oriundas dentro do exercicio que ocorrem e
por mais que a Lei Orcamentéria seja, tentamos ver o quantitativo de receita anual, mas
existe sempre aquela frustracdo de receita que impossibilita 0 municipio de cumprir com
as suas obrigacoes.

Com relagcédo ao gasto de pessoal, o primeiro dificultador que eu pretendo levantar € com
relacdo a crescente receita corrente liquida.

Em 2014, trago um dado aqui que no Municipio de Ibimirim a receita corrente liquida foi
de quarenta e dois milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, quinhentos e noventa e oito
reais e quarenta e dois centavos.

Em 2015, a receita passou no anual para quarenta e trés milhdes, duzentos e quarenta e
oito mil, trezentos e dezesseis reais e vinte centavos.

Teve um acréscimo de 2014 para 2015 em um percentual de 1% do aumento da receita
corrente liquida. Ou seja, dentro de um ano para outro, que as despesas aumentam com
relagcdo a salario minimo e piso salarial, como bem sabem os Conselheiros, em um
importe de 9% e em um importe de 13%, respectivamente, a receita corrente liquida no
Municipio de Ibimirim em 2015 s6 cresceu 1%.
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Entdo, isso jA causa uma grave dificuldade para o gestor de honrar com esses
COMpPromissos.

Mas, estamos falando de 2016. Mas, € bom ponderar que em 2015 j4 vinha essa
dificuldade com efeito cascata.

Passando para 2016, a receita corrente liquida passou para quarenta e sete milhdes,
seiscentos e sessenta e oito mil, seiscentos e dezessete reais e sessenta e nove
centavos. Teve um acréscimo de 10%. E parece-me ser alto o acréscimo em relacédo a
2015, que foi de 1% para 2016 de 10%. Mas, devo lembrar, Conselheiros, que no ano de
2016 teve uma receita denominada repatriagdo, que deu uma caracteristica de inflacionar
a receita, mas de forma mascarada. E, mesmo assim, o municipio teve a dificuldade com
relacdo a se adequar ao limite de gasto com pessoal, com relacéo ao salario minimo, com
relacéo ao piso e outras despesas, principalmente, também, com a questéao de frustracao
de receita, ndo dessa questdo da repatriacdo, mas de outros tipos de receitas dentro do
municipio.

Entdo, com relagcéo a essas dificuldades, inclusive, o Prefeito de Ibimirim, a prefeitura foi
alvo, também, de um relatério de gestédo fiscal de 2016, que fora julgado irregular, tendo
em vista os indices acima do limite.

Mas, eu queria ponderar nesta prestacdo de contas, que por mais que seja o limite de
gasto de pessoal acima, ele ja foi penalizado no relatério de gestdo fiscal, ele é
penalizado, tendo em vista a questdo da frustracdo de receita, e seria, data vénia, uma
guestdo de proporcionalidade e razoabilidade de se considerar essa questdo pela
dificuldade do gestor em cumprir com esses compromissos, tanto o Prefeito de Ibimirim
guanto outras prefeituras.

Entdo, gostaria de, dentro desses pontos do relatério da questdo de gestao fiscal, pedir a
aprovacao das contas, desconsiderando essa questao fiscal devido as dificuldades que o
municipio teve.

Com relacdo a previdéncia, que € outro ponto também que acredito que seja relevante,
realmente, o Municipio de Ibimirim deixou de recolher de forma integral. Mas, dentro do
Relatério de Auditoria cumpre-se destacar que apontamos que dentro da competéncia da
prefeitura de recolher, tendo em vista que por mais que a prestacao de contas esteja de
forma consolidada, mas os Fundos tém, cada um, suas responsabilidades, dentro da
guestdo do RGPS, da contribuicdo do servidor, dos R$ 196.705,00 que deixaram de
recolher, R$ 44.000,00 era da prefeitura. Entéo, o restante era com relacdo aos Fundos.
E, dentro do montante que era devido, esse indice fica no valor de 6% que deixou de
recolher. Entdo, assim, sei que é obrigagcdo do municipio e do gestor de recolher
integralmente, mas tanto as dificuldades das Receitas e dentro desse quadro que
apresentei que sO 6% dessa questdo do servidor do Regime Geral foi deixado de
recolher, mostra o empenho do gestor em cumprir com suas obrigacées, mesmo com
tantas dificuldades.

Com relacdo a patronal, da questédo das contribuicées do RGPS, o relatério aponta que foi
deixado de recolher R$ 960.020,26, mas apenas R$ 111.000,00 é referente a prefeitura.
Com relacdo aos outros débitos diria, com relacdo aos Fundos municipais de saude,
educacéao, e assisténcia social. E, dentro desse quadro, referente ao recolhimento que
deveria ser devido no valor de R$ 2.306.000,00, o municipio deixou de recolher R$
111.000,00 com relacdo a prefeitura, nesse caso, e isso equivale a porcentagem de
4,84%. Entdo, ver-se que no Regime Geral, com relacdo a prefeitura, ele teve um
empenho de contribuir da forma integral, mas mesmo com as dificuldades nédo conseguiu.

Inclusive ndo foi apontado no Relatorio de Auditoria, apresentamos na defesa, que, em
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2017, em janeiro, recolhemos também os valores de dezembro e décimo terceiro, que nao
foi apontado na auditoria, mas juntamos os comprovantes, o que reduziu ainda mais essa
questdo das contribuices. No caso do servidor foram recolhidos R$ 125.000,00, em
janeiro, do total de R$ 196.000,00, e de R$ 960.000,00 foram recolhidos R$ 211.000,00.
Entdo, assim, mostra também o empenho do gestor, mesmo com o término da gestdo de
2016, em janeiro de 2017 que € obrigacao de recolher as contribuicbes do RGPS, mostra
gue ele estava tentando cumprir com suas obrigacdes, pelo menos, recolher de forma
devida.

Com relagdo ao RPPS, verifica-se no Relatdrio de Auditoria que a titulo de contribui¢cdes
do servidor o percentual que foi deixado de recolher foi o valor de 4,42%. E, com relacéo a
patronal, o valor que foi deixado de recolher foi de 7,02%. Entdo, mostra que a maior
parte das contribuicdes, pelo menos de servidor e patronal, foram empenho do gestor em
cumprir. Isso sem contar com relacdo aos Fundos também, que cada um tem sua
responsabilidade, mas de forma consolidada, esses foram os indices que foram deixados
de recolher. Inclusive no RPPS o gestor, em 2017, apos a lei federal, ele fez, elaborou um
parcelamento e todos esses pequenos débitos que foram deixados desses anos, desses
exercicios, foram incluidos no parcelamento e até hoje estamos em dia. E é importante
ressaltar também que o calculo atuarial que foi apontado num déficit de R$ 83.000,00 no
Relatério de Auditoria, com o comprovante de recolhimento em janeiro, que nao foi
considerado pela auditoria, esse célculo de R$ 83.000,00 negativos passa a ser positivo.

Entdo, o municipio de Ibimirim, mesmo que tenha deixado de recolher algumas
contribuicdes, mesmo assim, estava positivo com o calculo atuarial e fora os aportes que
0 municipio faz para que seja equilibrado. Inclusive, em 2017, mesmo que seja a gestédo
de 2016, o gestor, o prefeito, elaborou, fez um projeto de lei, para que aumentasse a
aliquota da contribuicdo especial para 0 RPPS para também amortizar algum eventual
débito ou divida ou irregularidade que existe no RPPS. Entéo, isso demonstra o empenho
do gestor em cumprir com suas obrigacdes, mesmo com as dificuldades, e com relacéao
também a gestéo fiscal que é dificil para todos os gestores do Estado de Pernambuco.

Entdo, para terminar, queria agradecer novamente os Conselheiros pela atencdo e
gostaria que fosse julgado e se emitisse o parecer prévio pela regularidade, com
ressalvas, da prefeitura do municipio de Ibimirim.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Gostaria de agradecer ao nobre causidico, dizendo que fico muito feliz quando vejo um
rosto novo fazendo a defesa aqui na tribuna de forma tdo desenvolta e ja tdo apetrechado
de conhecimentos com relacdo a essa area do conhecimento juridico e do controle, que é
muito arida para quem milita na advocacia.

Parabéns a atuacdo de Vossa Exceléncia. Passo a palavra ao Conselheiro Marcos Flavio.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:
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Faco minhas, Dr. Mateus de Barros Correia, as palavras do Conselheiro Dirceu Rodolfo.
Parabéns ao Senhor pela eloquéncia, pela seriedade e pelo conteudo.

DR. MATEUS DE BARROS CORREIA - OAB/PE N° 44.176:

Muito obrigado.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor representante do Ministério Publico.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Senhor relator, queria apenas fazer uma indagacao, resgatar a questdo do Relatorio de
Gestao Fiscal. Como foi que se deu a evolugdo da despesa nos anos, nos anos
anteriores, anos proximos?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Veja bem, nos anos anteriores eu precisaria aqui rapidamente evoluir para pegar. Mas no
exercicio em tela, os 3 quadrimestres foram ultrapassados, com bem relata aqui o
advogado. Nos 3 quadrimestres do exercicio foram extrapolados e € bom que também se
cologue como um detalhe que tratou-se do exercicio de 2016, portanto, o gestor estava a
frente, conduzindo o municipio desde o exercicio de 2013, ao menos, desde o exercicio
de 2013, entdo, o mesmo gestor. Eu poderia posteriormente...

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Fizemos uma consulta, o Conselheiro Ricardo me concedeu vistas aqui de uma consulta
no computador e parece que esta estourado desde 2014, ja vem estourado em 2014,
2015, 2016.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Sim ai, como é? Pediu vista?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:

E a consulta do seu voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Ah, certo. Entdo, veja bem, as considera¢des, muito bem-postas aqui, foram colocadas na
minuta que se encontra em lista, nada escapou. Creio que esta Corte ja se posicionou,
por exemplo, que, em contas de Governo, o gestor é responsabilizado pelo conjunto,
afinal de contas vamos responsabilizar a quem se né&o for o detentor do mandato eletivo
gue, em nome da populacdo que o elegeu, e dos demais, mesmo ndo o tenha elegido,
mas ele esta conduzindo os nimeros do municipio e € responsavel, cabe a ele cobrar
daquelas pessoas que ocupam o0s cargos de relevancia o cumprimento da legislacéo,
principalmente no que pertine as contribuicbes previdenciarias. Creio que é uma
jurisprudéncia assente de que o gestor, em contas de Governo, responde pelo conjunto,
nao é a toa que a gestao fiscal foi posta por esta Corte no ambito da afericdo das contas
de Governo.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Senhor relator, Conselheiro Marcos Flavio, vou fazer um questionamento rapido, se
Vossa Exceléncia tiver essa informacdo, ndo obrigatoriamente Vossa Exceléncia a tem
nas contas de Governo, mas depois eu justifico. Tem informacéo se, parece-me que 0
causidico faz referéncia a aplicacdo de multa, a sancao, em Relatério de Gestao Fiscal?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

O Relatorio de Gestao Fiscal é uma consideracdo a parte, segundo o Dr. Pascoal, o
Relatorio de Gestéo Fiscal apura o ndo cumprimento, néao €, do ...
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Quero pontuar o seguinte, interrompendo Vossa Exceléncia, até para justificar a minha
pergunta. Sdo coisas diferentes, ndo ha davida nenhuma. Aqui estamos analisando
contas globais, extrapolacao. L&, o que analisamos é se houve esforco. Como o causidico
esta levantando as dificuldades, as agruras que 0S municipios brasileiros vem
enfrentando. De outra parte, o Relatério de Gestédo Fiscal deixa muito claro, nos votos, se
houve esforco, porque 14 a aplicacdo de multa é, pelo modal debntico, obrigatério, se fez
ou se nao fez o esforgco. Considerando que houve aplicacdo de multa, trago a colacao a
informacéo de que, em principio, ndo houve esforco adequado para readequacéo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Foi aplicado. Em 2016.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

E uma ilacdo que trago para ca. O que, de uma certa forma, vulnera a argumentacéo que
foi trazida pelo nobre causidico que o problema estava fora da governanca do prefeito do
municipio.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA — RELATOR:

Informo que houve sim aplicacdo de multa, mas foram interpostos recursos, 0 recurso ja
se encontra julgado e foi desprovido, sendo mantida a multa aplicada.

Entdo, Sr. Presidente, tendo em vista que o comprometimento da gestdo previdenciaria
pelo ndo recolhimento, como tenho aqui anotado, do RPPS de 4.42, relativo a
contribui¢cdes dos servidores; 7.1 relativo as contribuicbes patronais e 75,69% relativos as
contribuicdes patronais especias.

No caso do RGPS, o descumprimento foi de 27.46% das contribuicdes descontadas dos
servidores e nédo recolhidas e 41,63% da parte que competia a gestédo. E, portanto, aliado
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a isso o descumprimento da gestéo fiscal, entdo gestédo previdenciaria associada a gestao
fiscal, outros pontos relevei no meu julgamento aqui e levando em consideracdao a
jurisprudéncia assente e especialmente a partir de 2013, que foi apontado que
descumprimento na gestdo previdenciaria ndo seria mais tolerado em contas, a ndo ser
em caso de forca maior, e eu ndo vejo aqui elementos para se apontar forca maior, e
associado, nao foi a Gnica irregularidade, a gestéo fiscal também, creio que ha substancia
suficiente, pelo menos para esta Camara, conforme esta anotado na minuta, em emitir
parecer prévio recomendando a Camara Municipal de lbimirim a rejeicdo das contas do
Sr. José Adauto da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2016 e, ainda, efetuar
algumas recomendacfes com relacdo as demais irregularidades, que entendi que ndo
possuiam o condao de recomendar a rejeicao e, sim, de emitir recomendacdes.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM
EXERCICIO:

Acompanho V.Exa., s6 vou fazer uma observacao, Conselheiro Marcos Flavio, no que diz
respeito ao destaque que foi trazido pelo causidico daquilo que € nao recolhimento do
Executivo, destacando aquilo que nao foi recolhido pelos Fundos. Mas, ainda assim,
entendo que o critério de amainamento que € sempre trazido aqui da tribuna, relativo a
percentuais de descumprimento per si, desserve para uma aprovacdo. Tem que se ver
isso dentro de uma conjuntura, até porque qualquer tipo de néo recolhimento vulnera a
estratégia de sustentabilidade do fundo.

Entdo, acompanho o voto de V.Exa.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA , relator do
processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS SUBSTITUINDO CONSELHEIRO
CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente, em exercicio, da
Sessao : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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