INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/06/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100317-0

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ibimirim

INTERESSADOS:

José Adauto da Silva
MATEUS DE BARROS CORREIA (OAB 44176-PE)

RELATORIO

Trata-se das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de José Adauto
da Silva, Chefe do Poder do Executivo do Municipio de Ibimirim.

A equipe técnica emitiu o Relatorio de Auditoria, Documento 76 deste processo eletrénico.
Por sua vez, o Responsavel, supra qualificado, apresentou Defesa, Documento 81.

Citam-se, em resumo, nhum primeiro plano os achados de auditoria positivos indicados
pela fiscalizacdo no referido Relatorio, bem como os negativos de maior relevancia e as
respectivas alegacdes da peca Defesa:

1. Achados positivos no Relatério de Auditoria:

1.1 aplicacéo de 27,52% das receitas na manutencao e desenvolvimento do ensino;

1.2. aplicacéo de 71,29% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica;

1.3. aplicacéo de 18,86 % da receita em ac¢Oes e servigos de saude;

1.4. divida consolidada liquida — DCL ao final do exercicio de 2017 em 28,40% da Receita
Corrente Liquida;

1.5. adocdo de aliquotas indicadas pela avaliacdo atuarial para as contribuicbes
previdenciarias, dos segurados e patronal, do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS;

1.6. recolhimento praticamente integral das contribuic6es previdenciarias de 2017 devidas
tanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, pois apenas valores inexpressivos
remanesceram sem o recolhimento (R$ 1.254,04 de contribuicbes do servidor e R$
5.315,27, patronais).

2. Achados negativos relevantes no Relatorio de Auditoria e alegacfes da Defesa:
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2.1 despesa total com pessoal ao final de 2017 em 58,01% da Receita Corrente Liquida -
RCL, quando o limite legal € 54% da RCL.

Alega o Responsavel, em suma, que assumiu o Poder Executivo quando havia excesso
de despesas. Contudo, houve uma queda de receitas no 3° quadrimestre de 2017, que
afetou a situacao fiscal desse periodo. Ademais, adotou diversas medidas para contencao
de gastos com pessoal.

2.2 Recolhimento parcial de contribuicdes previdenciarias de 2017 devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), visto que nao recolhido a importancia de R$
36.087,15 de contribuicéo patronal.

Argumenta que a auséncia de recolhimentos foi de pouca expressividade, inclusive esse 0
entendimento exposto pela equipe de auditoria.

2.3. RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ - 145.365,61, e em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$ 70.899.283,90.

Alega que, a despeito de um desequilibrio financeiro e atuarial, que é crénico nos
municipios do pais, deve-se considerar que houve o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias dos segurados e patronal do exercicio financeiro de 2017. Argumenta
ainda que o desequilibrio do plano financeiro do RPPS resulta da auséncia de formacéo
de reservas e capitalizacdo de recursos, visto que de reparticdo simples, com o RPPS
pagando beneficios e pensées como os valores arrecadados. Aduz também que houve
uma alteracdo da aliquota patronal, passando de 15% para 22%, conforme a Lei
Municipal n.° 765/2017, e também uma novo calculo para a aliquota da contribuicédo
Patronal Especial a ser exigida em 2019.

2.4 crise orcamentaria e financeira: déficit de execucdo or¢camentéria, déficit financeiro,
incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo, inscricdo de restos a pagar
processados sem gue houvesse disponibilidade de recursos, e deficiente arrecadacéo de
receitas tributarias e créditos inscritos na divida ativa.

Argumenta que a queda de arrecadacao, notadamente no 3° quadrimestre de 2017,
decorrente de crise econdmica nacional, bem como de medidas de outros entes da
Federacao, o que diminui os repasses ao Municipio. De outra parte, aduz que uma parte
dos restos a pagar inscritos referem-se a despesas nao liquidadas, restos a pagar nao
processados, que nao representam obrigacdes a Prefeitura.

2.5 empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio.

Aduz o Responsavel que a Prefeitura Municipal pode quitar com recursos proprios as
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro do FUNDEB em 2017.

E o relatério Voto.

VOTO DO RELATOR
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Perante o exposto na parte de relatorio do Voto, tém-se as seguintes ponderagdes em ik

sede de Processo de contas anuais de governo (Constituicdo da Republica, artigo 71, I,
combinado com 75):

1. Configurado o respeito em varios aspectos relevantes no exercicio de 2017 a valores e
limites importantes preceituados pela ordem legal:

- aplicacdo de 27,52% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212, que preconiza aplicar no minimo
25% das receitas municipais;

- aplicacédo de 71,29% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica, respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007, que
estabelece o minimo de aplicacao de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB ;

- aplicacdo de 18,86 % da receita em acdes e servigos de saude, em conformidade com a
Constituicdo Federal, artigo 6° e Lei Complementar n°® 141/2012, artigo 7°, que preceitua
aplicar no minimo 15% da receita vinculavel em saude;

- divida consolidada liquida — DCL ao final do exercicio de 2017 em 28,40% da Receita
Corrente Liquida (RCL), observando o limite preconizado pela Resolucdo n°® 40/2001 do
Senado Federal de até 120% da RCL;

- adocdo de aliquotas indicadas pela avaliacdo atuarial para as contribuicbes
previdenciarias, dos segurados e patronal, do Regime Proéprio de Previdéncia Social -
RPPS, nos termos do artigo 40, da Carta Magna, e Lei Federal n°® 9.717/98;

- recolhimento praticamente integral das contribuicbes previdenciérias de 2017 devidas
tanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme a Lei Federal n® 9.717
/98 e Constituicdo da Republica, artigos 37 e 40.

2. De outro angulo, verifico assistir razdo a alguns dos achados negativos indicados
pela auditoria:

- gastos excessivos com pessoal no final do exercicio financeiro de 2017, que atingiu
58,01% da Receita Corrente Liquida (RCL), em desconformidade com a Carta Magna,
artigo 37 e 169, e os artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal, que estatui o limite
de 54% da RCL;

- desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia tanto o Plano
Previdenciario, quanto financeiro do RPPS, destoando da Carta Magna, artigo 40. De
mencionar que tais situagcdes podem ser mitigadas nos exercicios futuros por for¢ca da
edicdo de Lei Municipal que majorou contribuicado patronal e a patronal especial a partir de
2019.

- recolhimento parcial de contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), pois ndo recolhido o montante de R$ 36.087,15, em
desconformidade com a Constituicdo da Republica, artigos 37 e 40, e Lei Federal n°® 9.717
/1998, artigos 1° e 2°.

De todo modo, esse achado de auditoria, no caso concreto, ndo se revela grave. Isso
porque o valor ndo recolhido ndo é significativo, um pouco acima do montante de R$
20.000,00, que o Supremo Tribunal Federal, adota para aferir se cabe aplicar o principio
da insignificancia em crimes fiscais. Esse patamar monetario adotado pelo STF

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

T ¥VE0ZES-TEEA-7EY-PTSO-GTZR RIE :01UBLINIOP Op 0B1p0D Wess ooep! eA/dds/iq Aobad so1'805s//:sdny :Ws 8sssoy



corresponde ao que a Procuradoria da Fazenda Nacional estabelece para ingressar com
acdes judiciais de cobranca nos termos da Lei Federal n°® 10.522/2002, artigo 20,
regulamentada pela Portaria n® 130/2012 do Ministério da Fazenda,.

- crise orcamentéria e financeira em 2017: déficit de execugdo orcamentaria e financeira,;
deficiente arrecadacao de receitas tributarias e da divida ativa; inscricdo de Restos a
Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para
seu custeio; e saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio sem recursos suficientes
para arcar com as despesas.

Antes de concluir, convém fazer as seguintes reflexdes. Numa visdo global da presente
prestacdo de contas de governo, constata-se que houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas essenciais para a prolacdo de um parecer prévio
pela aprovacdo com ressalvas. Restou configurada a aplicacdo adequada em setores
essenciais, como saude e educacgdo, adequada aplicacdo de receitas do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério, assim como o recolhimento praticamente
integral de contribuicBes previdenciarias devidas tanto ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Decerto que remanesce uma crise orcamentaria e financeira nas contas do Poder
Executivo local, déficits financeiro e atuarial do RPPS e a extrapolacdo de despesas com
pessoal, vale dizer, passiveis de responsabilizacdo autbnoma por meio de processos de
gestao fiscal.

Nada obstante, sopesando o conjunto de achados positivos com as referidas falhas que
permaneceram, é dever buscar guarida, neste caso concreto, nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, canones basilares de criacdo doutrinaria alema, que
preceituam a adequacgao aos fins colimados no exame do caso concreto, ensejando
“relacdo de pertinéncia entre oportunidade e conveniéncia (discricionariedade) de um
lado, e a finalidade (interesse publico) do outro” (Maria Sylvia Zanella de Pietro, em Direito

Administrativo, Editora Atlas, 272. Edicédo, 2014).

Importante frisar que a razoabilidade e proporcionalidade também encontram-se dispostos
na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, notadamente nos artigos 20 e 22.

Ainda a esse respeito, vale citar as lices de Fredie Didier Jr (Curso de Direito Processual
Civil. Teoria geral do processo e processo de conhecimento. 16. ed., Salvador:
JusPodivm, 2014):

“As decisdes juridicas hdo de ser, ainda, substancialmente devidas. Nao basta a sua regularidade formal;
€ necessario que uma decisdo seja substancialmente razoavel e correta. Dali, fala-se em um principio do
devido processo legal substantivo, aplicavel a todos os tipos de processo, também. E desta garantia que
surgem os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.”

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS. GOVERNO.
PARECER PREVIO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. VISAO
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GLOBAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Aplicagbes superiores aos limites minimos
constitucionais em é&reas essenciais da saude e
educacéao.

2. Aplicacdo superior ao minimo legal dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica.

3. Recolhimento praticamente integral das
contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS.

4. Divida consolidada liquida — DCL esteve, no
exercicio de 2017, no limite legal.

5. Adocao de aliquotas indicadas pela avaliacédo
atuarial para as contribui¢cdes previdenciérias, dos
segurados e patronal, do RPPS.

6. Por outro lado, despesas com pessoal acima do
limite previsto na LRF.

7. Recolhimento parcial da contribuicdo patronal
normal, mas em valor ndo expressivo, e crise
or¢camentéria e financeira.

8. Principios da razoabilidade e proporcionalidade.

9. Parecer Prévio pela a aprovacdo com ressalvas
das contas de governo, emissao de
recomendacdes.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

José Adauto Da Silva:

CONSIDERANDO a aplicacéo de 27,52% das receitas na manutencao e desenvolvimento
do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212,

CONSIDERANDO a aplicagéo de 71,29% dos recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica, respeitando preceitos da Lei Federal n°
11.494/2007,

CONSIDERANDO a aplicacéo de 18,86 % da receita em acfes e servicos de saude, em
conformidade com a Lei Complementar n® 141/2012, artigo 7° e a Carta Magna, artigo 6°;

CONSIDERANDO que a divida consolidada liquida — DCL ao final do exercicio de 2017
perfez 28,40% da Receita Corrente Liquida, observando o limite preconizado pela
Resolucéao n° 40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO a adocao de aliquotas indicadas pela avaliacdo atuarial para as
contribuicbes previdenciarias, dos segurados e patronal, devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, nos termos do artigo 40, da Carta Magna, e Lei Federal n°
9.717/98;
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CONSIDERANDO o recolhimento praticamente integral das contribuicbes previdenciarias
de 2017 devidas tanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme a Lei
Federal n® 9.717/98,, bem como a Constituicdo da Republica, artigos 37 e 40;

CONSIDERANDO, por outro angulo, descumprimento do limite de gastos com pessoal no
final do exercicio de 2017; crise orcamentaria e financeira da contas do Poder Executivo;
recolhimento parcial de contribuicdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social,
porém os valores nao recolhidos ndo sao expressivos; e desequilibrio financeiro e atuarial
do RPPS;

CONSIDERANDO a luz dos elementos dos autos e dos postulados da proporcionalidade
e razoabilidade, inclusive também preconizados na Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro, notadamente nos artigos 20 e 22;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Ibimirim a aprovagao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José Adauto Da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibimirim, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o dever de realizar uma gestdo financeira, orcamentaria e
patrimonial equilibrada e responsével;

2. Atentar para o dever de promover a arrecadacéo de receitas tributarias
do Municipio e créditos da Divida Ativa;

3. Atentar para o dever de prover disponibilidade efetiva de recursos
publicos para fazer face aos restos a pagar liquidados;

4. Atentar para o dever de recolher no prazo legal as contribuicoes
previdenciarias devidas ao respectivo regime de previdéncia social,

5. Atentar para o limite de gastos com pessoal preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:
1. Enviar, por medida meramente acessoria, ao Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Ibimirim coOpia impressa do Parecer Prévio e do

respectivo Inteiro Teor.

E o Voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacgéao . Limite Percentual .
Area Descricéo Legal Base de Calculo Legal /Valor |Cumprimento
9 9 Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 27,52 % Sim
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacéo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéao|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 60.00 % 71,29 % Sim
magistério da 22 '
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 18,86 % Sim
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as ' 0
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o =
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 58,01 % Néo
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |D1Vida consolidada 5557 4o Senado [RCL - Receita 120,00 | 2840 % sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. MATEUS DE BARROS CORREIA - OAB/PE N° 44.176:

Eu agradeco a oportunidade. Queria cumprimentar a todos os Conselheiros, o Presidente, o
representante do Ministério Publico, demais servidores e quem esta assistindo a TV-TCE.

Eu ndo tenho necessidade de apresentar defesa, haja vista que o Conselheiro Valdecir relatou
basicamente que o recolhimento da previdéncia foi no valor de 1,9%, entdo foi inexpressivo. E com
relacdo ao gasto de pessoal, foi demonstrado o esfor¢co, demonstrado que o municipio adotou as
medidas tanto do artigo 169 da Constituicdo como outras medidas, como apresentacdo de lei para
reducdo de gratificagdes, retirada de servidores comissionados.

A questdo também do duodécimo, nos apresentamos na contabilidade que teve uma irregularidade
formal com relacdo a auditoria, mas foi esclarecido o ponto, e est4 tudo de acordo.

Entéo, é basicamente isso. Agradeco a oportunidade.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:
Com a interven¢do do advogado, voto ja proferido, Conselheiro Valdecir Pascoal, alguma coisa a
acrescentar ou posso colher votos?

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - RELATOR:
Eu mantenho o voto em lista, Presidente.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:
Ha alguma intervencao do Ministério Pablico? Em n&o havendo, o Conselheiro Ranilson Ramos, como
vota?

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Sr. Presidente, senhores Conselheiros, Dra. Eliana Lapenda, nossa queridissima representante do
Ministério PUblico em nossa Camara no més de junho, servidores, senhores advogados, quero saudar
a todos que nesse momento acompanham a nossa sesséo da Primeira Camara. E mais uma vez quero
sempre lembrar que eu recebo aqui, agora mesmo acabei de receber uma mensagem parabenizando
o Tribunal de Contas por essa decisdo de abrir a sesséo virtual. E, inclusive ele coloca aqui a
expectativa de que quando voltem as sessfes presenciais, que continuem sendo também transmitidas.
Logo em seguida eu vou prestar ao amigo alguma... Ronaldo, de Arcoverde... vou responder a ele
alguma decisdo que poderemos tomar.

Conselheiro Valdecir mais uma vez traz a sua tese de muita compreensdo, de muita fundamentacao
legal com relacdo a prestacdo de contas de municipios. Alias, nesse caso, a prestacdo de contas do
exercicio de 2017 de Ibimirim, n6s podemos dizer que era para que qualquer um de nds pudéssemos
evoluir para um voto regular. Mas, a compreensdo do Conselheiro Valdecir tem sido sempre essa de
modular e de compreender nos momentos em que 0 gestor tem que fazer ali uma opg¢do por um
deslize, por um ndo cumprimento, que eu tenho certeza que a maioria dos gestores do nosso Estado
de Pernambuco, vide noticiarios nacionais, 0os gestores pernambucanos tém sido muito cuidadosos
com essa questao da gestao previdenciaria.

Depois que tomamos aquela decisdo com relagdo a um julgamento diferenciado a partir de 2013,
observa-se que os gestores de Pernambuco tém caminhado na grande maioria pela manutencdo mais
completa e do cumprimento da lei da gestédo previdenciaria. E o caso em tela, com 1,9%, um valor
infinitamente pequeno para se levar a algum problema a gestdo do prefeito, que ainda é o atual
prefeito de Ibimirim, o Sr. José Adauto.

Portanto, acompanho o voto de Vossa Exceléncia, Conselheiro Valdecir Pascoal.

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
@
-
o)
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
w
o)
&
=
g
Q
)]
=
S
§
o
&
=
.,
al
)
N
g
S
o
=



RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES
GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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