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RELATORIO DE AUDITORIA

. INTRODUGAO

Conforme Oficio de Apresentagdo Oficio n° 263/2018/CCl, foi realizada
auditoria no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Ibimirim - IBIPREV
referente ao acompanhamento: a) da supervisdo pela gestdo dos beneficios do
RPPS; b) da regularidade dos repasses das contribuicées servidores e patronal ao
RPPS; c) da formalizagdo do parcelamento dos débitos; d) da existéncia de registro
individualizado das contribuicées dos segurados; e e) do controle do valor das

contribuicées repassadas.

A auditoria teve o intuito de acompanhar o desenvolvimento das atividades do
Instituto e a atuagao do seu Diretor Presidente. Na oportunidade buscou-se conhecer
e avaliar os niveis de seguranga e de confiabilidade dos controles exercidos pelo
gestor sobre as atividades desenvolvidas no dia a dia do RPPPS, bem como verificar
se estao sendo realizadas em consonancia com as normas pertinentes e atendendo

aos principios da Eficiéncia, Transparéncia e Publicidade.

Os exames foram conduzidos de acordo com as determinacgdes contidas na Lei
Municipal n°® 642/2009, na Resolugédo TC n° 001/2009, Lei Municipal n° 591 /2006 e na

Lei Federal n°® 9717/98.

2. DEFICIENCIAS

As visitas ao IBIPREV ocorreram nos dias 03 e 04 do més de outubro do
corrente ano. Durante a auditoria foram constatadas, por amostragem, algumas
deficiéncias por parte do controle do Instituto quanto a supervisao dos beneficios do
RPPS, aos repasses das contribuigdes previdenciarias, a cobranga de juros e multa
sobre as contribuigcbes repassadas em atraso, a formalizagdo no parcelamento dos

débitos e falta de registro individualizado das contribui¢des dos segurados.

2.1 Auséncia de sistema que possa auxiliar no controle dos beneficios do RPPS
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Constatou-se que o Instituto ndo dispde de programa apto a auxiliar o cotidiano
do Regime Proéprio por meio do qual poderia se dar agilidade nos requerimentos e
analise dos beneficios, além de propiciar ao gestor controle dos processos em

andamento.

Atualmente, existe um sistema de pessoal por meio do qual se tem acesso a
quantidade de beneficiarios, sabe-se quantos contribuem para o RPPS, pode-se fazer
o calculo do valor do beneficio a ser concedido, entre outros. No entanto, na auditoria
verificou-se que, desde o requerimento até a concessao do beneficio, o processo é

manual o que facilita a ocorréncia de erros e burocratiza o tramite.

A fim de otimizar a rotina do RPPS recomenda-se a utilizagdo de um sistema
que possa auxiliar a diregdo do Instituto na condugao dos trabalhos do dia a dia
possibilitando controle, maior eficiéncia dos atos de gestdo e concessdao dos
beneficios bem como permitindo saber com brevidade informagdes inerentes a

Previdéncia Prépria e aos seus beneficiarios.
2.2 Repasse intempestivo das contribuices previdenciarias

A Lei Municipal n°® 591/2006 que reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia
Social e criou o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Ibimirim
determina no paragrafo 4° do art. 15 que o recolhimento das contribuigoes
previdenciarias patronal e servidor devera ocorrer até o segundo dia util do més

subsequente ao do pagamento do subsidio, da remuneragao, do abono anual e da

deciso judicial ou administrativa.

O art. 21 da mencionada lei, por sua vez, traz que, a contribui¢ao recolhida ou
repassada em atraso fica sujeita aos juros aplicaveis aos tributos municipais, qual

seja, juros de 1% e multa de 2% ao meés.

Segundo informagdes prestadas pelo Diretor Administrativo Financeiro do

Instituto, Sr. Tiago Honorato Dedil, a Prefeitura e os Fundos Municipais de
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Assisténcia, Salde e Educagao estdo repassando as contribuigées previdenciarias
patronal e servidor, todos os meses; afirmou que este ano a Sadde atrasou, mas ja

efetuou o pagamento.

Ponderou ainda que Prefeitura e Agao Social sempre fazem os repasses todo
final de més, Educagao e Saude, no entanto, fazem normalmente no dia 10 do més

seguinte ao pagamento do subsidio.

Verificou-se, portanto, que os Fundos Municipais de Educagao e Salde estio
efetuando os repasses em atraso. Questionado sobre a cobrangca dos valores e a
incidéncia de juros, o Diretor Financeiro informou que se cobra e aplicam-se os juros
nas cobrangas aos Fundos apenas quando o repasse ¢é feito ap6s o dia 10 de cada

mes.

Ocorre que, ainda que atualmente os atrasos refiram-se a questdo de dias,
sem a cobranca dos encargos financeiros devidos, diminui a entrada de receita e

prejudica os segurados do Instituto.

Diante de tais fatos, percebeu-se que o Diretor do Instituto ndo adota medidas
rigidas para cobranga dos encargos correspondentes a atrasos dos repasses, pois, na
maioria das vezes as respostas aos oficios de cobranca sdo verbais e como dito,

quando o atraso € até o dia 10 do més seguinte ao do pagamento do subsidio, ndo &

feita a cobrancga dos juros.

Assim, recomenda-se rigor na cobranga dos encargos financeiros das
contribuicées previdenciarias repassadas em atraso, fazendo incidir juros e multa

desde o primeiro dia de inadimplemento.
2.3 Auséncia de copia da Lei Municipal que autoriza o parcelamento

No Instituto, obteve-se a informagdo de que existe um débito referente a
contribuicdes previdenciarias ndo repassadas em sua totalidade ao IBIPREV no
periodo de 2013 a margo de 2017 pelos Fundo Municipal de Saude e Educagao.
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Em 2017 a Camara Municipal aprovou um Projeto de Lei que autoriza o
parcelamento das contribuigées previdenciarias descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas e nao repassadas pelo ente federativo para o IBIPREV
em 200 (duzentas) prestagées mensais, iguais e sucessivas. Foi feito um
levantamento do valor atualizado da divida e formalizado o parcelamento em 09 de

agosto de 2018, no entanto, no local, ndo existia copia da referida Lei.

Neste sentido, recomenda-se que: se providencie para o IBIPREV copia da Lei

que autorizou o parcelamento
2.4 Inexisténcia de registro individualizado das contribuigées dos segurados.

A Lei Federal n® 9717/98 que dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos entes federativos prevé em seu art. 1°, inciso VI, que os regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos dos entes federativos deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial deverdo manter registro contabil

individualizado das contribuicdes de cada servidor e dos entes estatais, conforme

diretrizes gerais.

Inobstante tal normativa, verificou-se que no IBIPREV nao existe registro
individualizado das contribuicbes dos segurados, o que revela omissao e negligéncia
por parte da Gestdo do Instituto, ferindo o dispositivo legal citado e os Principios

Constitucionais da Transparéncia e Publicidade, além de impossibilitar aos segurados

o acesso as informacgdes.

Sugere-se que com brevidade, faga-se constar no Instituto registro contabil
individualizado das contribuicbes de cada segurado como forma de atender a

legislagcéo e aos principios constitucionais citados.

2.5 Fragilidade do controle do valor das contribuigoes repassadas
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No que diz respeito ao controle dos valores dos repasses efetuados pela
Prefeitura e pelos Fundos Municipais, observou-se que mensalmente ha uma
comunicagao entre o setor de Recursos Humanos do Municipio e o Diretor Financeiro
do Instituto via e-mail, por meio do qual aquele informa o valor da folha da Prefeitura e
dos Fundos Municipais. De posse de tais informagdes, o Diretor Financeiro faz os

calculos das contribuigées patronal e servidor devidas.

Embora isso ocorra, mensalmente, o Instituto deixa de receber pequenos
valores. No periodo de junho a agosto de 2018, deixou-se de repassar da Prefeitura e
Fundos Municipais desde poucos centavos a um pouco mais de R$ 1,00 (um real) por

~

mes.

Diante disso, observou-se que IBIPREV ndao mantém o registro individualizado
das contribui¢cdes previdenciarias dos Entes e embora a diferenga seja pequena, os

valores repassados sao inferiores aos devidos.

Deste modo, recomenda-se, mais uma vez, a implantagao de sistema integrado
de valores que seja apto a importar as folhas de pagamento més a més, gere as
Guias de Recolhimento para pagamento dos repasses automaticamente,
possibilitando o controle de pagamento de guias, gere, se for o caso, 22 via de Guia

de Recolhimento com juros e multa facilitando o trabalho e possibilitando ao Instituto o

recebimento dos valores por completo.

3. CONCLUSAO
Ante o quadro que se apresenta, recomenda-se ao Gestor que:

a) contrate um sistema que possa auxilia-lo na dire¢ao do Instituto e na condugao

dos trabalhos do dia a dia possibilitando controle dos atos;

b) apresente postura rigorosa na cobranca dos encargos financeiros das

contribuigbes previdenciarias repassadas em atraso, fazendo incidir juros e

multa desde o primeiro dia de inadimplemento;
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c) providencie para o IBIPREV coépia da Lei que autorizou o parcelamento;

d) faga constar no Instituto registro contabil individualizado das contribuicées de

cada segurado;

e) implante sistema integrado de valores que seja apto a importar as folhas de
pagamento més a més, gere as Guias de Recolhimento para pagamento dos
repasses, possibilitando o controle de pagamento de guias facilitando o

trabalho e possibilitando ao Instituto o recebimento dos valores por completo.

E o Relatério,

Ibimirim, 16 de outubro de 2018.
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