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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

&

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo 1° da
Lei 14.133/2021, a faze interna do processo licitatdrio que tem como objeto Sistema de
Registro de Pregos para futura e eventual aquisigdo parcelada de materiais de limpeza,

destinados ao atendimento da Secretaria Municipal de Educagio de Ibimirim/PE.

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos
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vinculd-la. O acatamento ou ndo das recomendagdes dg
discriciondria da autoridade administrativa. Por outro 14 ]
a corregdo de questdes que envolvam a legalidade, A / Sbeong!
Administragdo, apontadas como Obices a serem dOKf]

responsabilidade exclusiva do 6rgdo.

2. FUNDAMENTACAO
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A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio € um corolério
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art.
5% 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que

ndo o da consecug¢do da finalidade publica.

Em se tratando de Administragdo Publica, cumpre frisar que os
pardmetros legais devem ser observados. Nesse sentido, a Constituigdo Federal em seu

artigo 37, caput, trata dos principios que regem a Administragdo Publica, dentre eles, o

da legalidade.
Art 37. A administra¢@io piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
3. DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

vejamos:

mercadologicas ¢ de gestdo que
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da conffatags
preliminar que caracterize o interesse

11 - a definig#io do objeto para o atendi \
de referéncia, anteprojeto, projeto bisig
caso; ¢

formagao;

obrigatoriamente como anexo do edital de licitg

VII - o regime de fornecimento de bens, -7:-
execucdo de obras e servigos de engenharia, «
economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto:

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagio,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratagéo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagéo

or¢amentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe de

apoio, a minuta do Edital.

-

N

esta agdo tem como objetivo garantir a limpeza e prote¢ag dos iné

as escolas e demais instalagdes desta Secretaria.

/
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes o que
prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII,
do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de

contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os drgios
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio. na forma
de regulamento, elaborar plano de contratages anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos oOrgdos e entidades sobsua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

(Grifo proprio)
O disposto acima, deixa claro que o municipio podera formalizar o PCA na forma
de sua regulamentagdo. Ja o decreto municpal n° 08 de 15 de margo de 2024, também nédo
obriga a formulagdo do Plano anual de contratagdo, por parte da administragdo publica

municipal.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a pastit™
do estudo técnico preliminar, contem a defini¢do do objeto, a justificativa e objeti
licitagdo, o prazo de entrega e as condi¢cdes de execugdo, condigdes de page
dotagdo or¢amentdria, deveres da Contratante e da Contratada, f;
revisdo de precos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis,

todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° d4

Por sua vez, o estudo técnico preliminar Apre"

o que determina o §1° e incisos do artigo 18 da NLLC. \, '

Desta forma, é possivel aferir que a fasedl
se em consondncia com as exigéncias minimas ex

contratagdo.

4. DA MINUTA DO EDITAL

oig:ﬁes de participagdo, /
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encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificagio da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagdo e homologagdo do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnagido ao edital, disposi¢des finais e foro de
julgamento, conforme o determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde

que:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitag@o, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Salientamos que a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de
descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego”

e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modaki

determinada pelo legislador.

5. MINUTA DO CONTRATO

de acordo com a necessidade da Contratante, se faz £
devidamente instrumentalizado em contrato, visto naey
exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, confiEdis

n° 14.133/2021.

Na minuta do contrato é possivel constataf gue

que disde sobre o objeto, as obriga¢des da Contrate

alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do g
publicagdes e elei¢do de foro, estando em acordo com o disp@sto
da NLLC, os quais estabelecem: /
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagéio direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato. inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo. quando for o caso, e o prazo
. para liquidag@o e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusfio. entrega.
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os praz
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as ¢
manutengdo e assisténcia técnica, quando for 0 j

XV - as condigdes de importagdo e a
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado dey
contrato, em compatibilidade com as @
condigdes exigidas para a habilitacag f
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado ci .
prevista em lei, bem como em outrg§ o
deficiéncia, para reabilitado da Previdénci

XVIII - 0 modelo de gestdo do contra
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Deste modo, a minuta do contrato encontfa-se

ordenamento supra.
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6. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Verificou-se que o edital adotou o sistema de registro de pregos, o que impde a

necessidade de verificagdo também do atendimento as regras da Lei 14.133/2021.

O Sistema de Registro de Pregos ¢ atualmente regulamentado na Se¢do V da
referida Lei 14.133/2021 e contém as seguintes disposigdes:

Segdo V
Do Sistema de Registro de Pregos
Art. 82. O edital de licitagfio para registro de pregos observard as regras gerais
Q desta Lei e devera dispor sobre:
= I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida:
IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em raziio da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo. que serd o de menor preco.g
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, @
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, as
preferéncia de contratagfio de acordo com a ordem de classifica¢ol
VIII - a vedagdo & participagdo do 6rgdo ou de em mais de
registro de pregos com 0 mesmo objeto no pra
Q tiver participado, salvo na ocorréncia de a
_ inferior ao maximo previsto no edital; :
IX - as hipéteses de cancelamento AfEiGHa:
consequéncias. E
§ 1° O critério de julgamento de nigi
podera ser adotado quando for demon§ira
adjudicagdio por item ¢ for evidenciadas
o critério de aceitabilidade de pregos gnieRg
edital. 4
§ 2° Na hipotese de que trata o § 19
estabelecidos nos §§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 23
item especifico constante de grupo d
e demonstragdo de sua vantagem pa
§ 3° E permitido registro de Ppregosy &t
coniratagdo, sem indicagdo do total '@
| situagdes:
I - quando for a primeira licitagdo para o objetog
registro de demandas anteriores; :
II - no caso de alimento perecwel &
II1 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fomecmento de bens.

‘ Y entidade nio

T 4
!/
§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é oqu% mdlcaq:ﬁo do (‘j\lf
/
agina 7 d
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valor maximo da despesa e ¢ vedada a participagio de outro 6rgdo ou entidade
na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:

[ - realizagdio prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizag@o periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagfio da licitagiio e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisi¢@o de bens ou para a contratagio de servigos por mais de um 6rgdo ou
entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragéo
a contratar, facultada a realizagio de licitagdo especifica para a aquisi¢io
pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e
poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.
Art. 85. A Administragdo poderd contratar a execugdo de obras e servicosie
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos og/§es
requisitos:
[ - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatd

orgdos ou entidades na respectiva ata e
quantidades da contratagéo. .
§ 1° O procedimento previsto no capf
orgdo ou entidade gerenciadora for o\l
§ 2° Se ndo participarem do procedirig
orgidos e entidades poderdo aderir a atg de
ndo participantes, observados os segulité

I - apresentacdo de justificativa da vaiiggy
de provavel desabastecimento ou desg@ntinuidac
II - demonstragdo de que os valores” regist
valores praticados pelo mercado na fofma

Il - prévias consulta e aceitagfo
fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2%de
entxdades da Admuustra:;ﬁo Publica f ey

de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, es
§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adiciofi@is
artigo nfio poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a B
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatono re strados na ata de ‘ l,\!
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registro de pregos para o orgdo gerenciador e para os drgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o o6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de orgios
ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgio ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por érgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico- hospitalar por 6rgios e entidades da Administragéo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a ades#o a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saide ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos orgdos e entidades da Administragio Piblica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por orgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Ademais vale salientar que o Decreto Municipal n° 08/2024, o qual regulamenta
os procedimentos da Lei 14.133/2021, dispo~e sobre a possibilidade da adogio do

Sistema de Registro de Pegos, no ambito Municipal.

Ademais, no presente caso, verifica-se constar anexa ao Edital a Minuta g
Registro de Precos, e a mesma encontra-se amoldada com o determinado no ordet

patrio.

dos Municipios, conforme determinam os art. 54, cap ;

de 2021.

Ainda, apdés a homologa¢do do pro
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham }

anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133,
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CONCLUSAO

Apos analise acima apontada, OPINO FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo licitatério com objeto supracitado, considerando que a

minuta do edital se mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos,
cumprindo as exigéncias do ordenamento patrio.

E o parecer.

[bimirim, 05 de junho de 2024
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