AONE NS
PREFEITURA DE

(IBIMIRIM

e ™ Fazendo mais per vecé

Procuradoria Municipal

Rua Maria do Rosdrio Melo, 218, Areia Branca - Centro - Ibimirim - PE - CEP: 56-580-000
E-mail: procuradoria@ibimirim.pe.gov.br

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINC{PIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo 1° da
Lei 14.133/2021, a faze interna do processo licitatdrio que tem como objeto o Sistema de
Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do parcelada de géneros alimenticios
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e todos
os Programas a ela vinculados.

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste. suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagfo
as necessidades da Administragéo.

Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta Consultoria Juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e néo
vincula-la. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia
discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem
a corre¢do de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administragdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sio de

responsabilidade exclusiva do érgéo.

2. FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um corolério
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do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art.
5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que

ndo o da consecug¢do da finalidade publica.

Em se tratando de Administragdo Publica, cumpre frisar que os
pardmetros legais devem ser observados. Nesse sentido, a Constituigéo Federal em seu

artigo 37, caput, trata dos principios que regem a Administragéo Publica, dentre eles, o

da legalidade.
Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da u
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
3. DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo

vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem  interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico &..d
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

11 - a definigéio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
€aso;

111 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

1V - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
. execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e .
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a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consdrcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagdo, constata-se a preseng¢a da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contrata¢do, a autoriza¢do da Autoridade Competente para a instaurag@io do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica. a previsdo de dotagdo
orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designag@o do pregoeiro e da equipe de

apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solug@o mais adequada para atendimento da necessidade publica.

A justificativa para contratagfo, resta evidente a sua necessidade, tendo em
vista que a aquisi¢do dos referidos alimentos sdo essenciais para o funcionamento das
cozinhas comunitdrias do Municipio, que atendem cerca de 250 pessoas, e do

funcionamento da casa da crianga que acolhe menores em situagio de vulnerabilidade.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes o que
prejudica a analise de compatibilidade da contratagfo conﬁ o referido plano, em que pese
néo se tratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII,
do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragio do plano anual de

contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderiio, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
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racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sobsua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaborag#o das respectivas leis orgamentdrias.

(Grifo proprio)
O disposto acima, deixa claro que o municipio podera formalizar o PCA na forma
de sua regulamentagdo. J4 o decreto municpal n° 08 de margo de 2024, também néo obriga

a formulagdo do Plano anual de contratagdo, por parte da administragdo publica

municipal.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem a definigdo do objeto, a justificativa e objetivo da
licitagdio, o prazo de entrega e as condigdes de execugdo, condi¢des de pagamento,
dotagiio orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato,
revisdo de pregos, extingéo do contrato e sangdes aplicéveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado segue rigorozamentos

o que determina o §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-
se em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratag3o.
4. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagio publica, na referida minuta estdo descriminados a
sessdo publica, defini¢do do objeto, recursos orgamentarios, condigdes de participagéo,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificagéio da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagdo e homologagdo do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital, disposi¢des finais e foro de
julgamento, conforme o determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde

que:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagfio e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, & fiscalizagdo e & gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condig¢des de pagamento.
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Salientamos que a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrdnica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de
descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos

|
|
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor pre¢o”
¢ 0 modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade

A determinada pelo legislador.

5. MINUTA DO CONTRATO

Considerando que o fornecimento de objeto pode ser de forma parcelada,
de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessério que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de

excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei
n° 14.133/2021.

Na minuta do contrato ¢ possivel constatar que estdo presentes as cl4usulas

que disde sobre o objeto, as obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do

contrato, prego, dotagdo or¢amentiria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, ¢asos 0omissos,
publicagdes e elei¢ao de foro, estando em acordo com o disposto n o artigo 92 e incisos

da NLLC, os quais estabelecem:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicével a execugdo do contrato. inclusive quanto aos casos
0missos;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios .de atualizacgdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo

|

‘ IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
|

|

|

| pagamento;

|
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VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na
contratacéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo. v

Deste modo, a minuta do contrato encontra-se em acordo com o

ordenamento supra.

6. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Verificou-se que o edital adotou o sistema de registro de pregos, o que impde a

necessidade de verificagfo também do atendimento as regras da Lei 14.133/2021.

O Sistema de Registro de Pregos ¢ atualmente regulamentado na Se¢do V da

referida Lei 14.133/2021 e contém as seguintes disposi¢des:

Secio V
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Art. 82. O edital de licitag@o para registro de pregos observard as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que poderd ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag@o varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitag3o, que serd o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmiica, e
o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios maximos deverd ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo. observados os parimetros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei. a contratagdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigiré prévia pesquisa de mercado
e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§3°F permitido registro de pregos com indica¢do limitada a unidades de
contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagdes:

[ - quando for a primeira licitagdo para o objéto e o 6rgdo ou entidade no tiver
registro de demandas anteriores;

IT - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatéria a indicagdo do
valor maximo da despesa e ¢ vedada a participagio de outro 6rgao ou entidade
na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos poderé ser usado para a contratagdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condig¢des:

[ - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegdo de acordo com o0s procedimentos previstos.em regulamento,

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os

Do Sistema de Registro de Pregos

: e % : NG
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de A [V
classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta ,\&J
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original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um érgdo ou
entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nfo obrigard a Administragdo
a contratar, facultada a realizagfio de licitagdo especifica para a aquisi¢do
pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e
poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo (inico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas.
Art. 85. A Administragio poder4 contratar a execugio de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de inteng@o de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratago.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o {inico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdio aderir a ata de registro de pregos na condigéo de
nfo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagées
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragiio de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a érgéos e
entidades da Administragdo Piblica federal, estadual, distrital e municipal que,
na condigfo de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos
de drgédo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por érgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o érgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e orgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgéos
nfo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por dérgdos e entidades da Administragdo Puablica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada & execugdio descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.
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§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico- hospitalar por érgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a ades#o 2 ata de registro de precos gerenciada
pelo Ministério da Satde ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos Grgdos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo 2 ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Ademais vale salientar que o Decreto Municipal n® 08/2024. o qual regulamenta
os procedimentos da Lei 14.133/2021, dispde sobre a possibilidade da adogdo do Sistema

de Registro de Pegos, no ambito Municipal.

Ademais, no presente caso, verifica-se constar anexa ao Edital a Minuta da Ata de
Registro de Pregos, e a mesma encontra-se amoldada com o determinado no ordenamento

patrio.

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulga¢io e manutengdo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133,
de 2021.

Ainda, apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos.
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021,

CONCLUSAO

Apés anélise acima apontada, OPINO FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo licitatério com objeto supracitado, considerando que a
minuta do edital se mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos,
cumprindo as exigéncias do ordenamento patrio.

E o parecer.
Ibimirim, 19 de setembro de 2024
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